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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Resumen Ejecutivo

En 2024, el indicador de pobreza multidimensional, elaborado por el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA-UCA), volvié a
exhibir niveles preocupantes en Mar del Plata: 23,5% de los hogares se encontraban por debajo del umbral, con 52,0% presentando al
menos una carencia y 35,1% dos o mas. Si bien estos valores mejoran respecto del pico pandémico de 2020 (28,1%), siguen siendo
superiores al piso de 2018 (18,7%).

Desde el punto de vista monetario, la Encuesta Permanente de Hogares elaborada por el Instituto de Estadistica y Censos (EPH-
INDEC) mostrd, para el aglomerado Mar del Plata-Batan, que la pobreza por ingresos alcanzé al 28,9% de los hogares y la indigencia
al 3,3% en el sequndo semestre de 2024. Aun con la desaceleracion inflacionaria a fines de 2024, la pobreza se mantiene en niveles
superiores a los observados antes de la pandemia.

La brecha de ingresos se redujo, pero continda elevada: el décimo decil del ingreso familiar percibio 13,6 veces lo que obtuvo el
primero (maximo de 22,0 veces en 2021). Esta moderacion refleja, sobre todo, la recuperacion parcial de los estratos medios y bajos
tras la reapertura post-COVID, aunque no implica un cambio estructural en la distribucion.

El mercado laboral evidencié una mejora sustancial: la proporcion de poblacion activa sin ingresos cayd del 17,4% en 2020 al 5,9% en
2024, mientras que la tasa de desocupacion ampliada descendi6 del 27,9% al 6,4% en el mismo periodo. A su vez, el ingreso laboral
pasé a representar 97,0% del ingreso total familiar (minimo de 54,4% en 2020), evidenciando un retorno a la centralidad del empleo
como fuente de recursos.
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La cobertura mediante transferencias sociales se contrajo en el cuarto trimestre de 2024 dado que el 6,6% de los hogares recibi6 la
Asignacion Universal por Hijo (la mitad del valor observado en 2023 y muy por debajo del pico de 2020) y la Beca Progresar alcanzé
al 0,6%. Esta reduccion, sumada al impacto de la estanflacion’ 2022-2023, limit6 la capacidad de contencion de la politica social.

En resumen, la ciudad enfrenta un panorama de vulnerabilidad que persiste, los indicadores multidimensionales muestran
estancamiento tras la recuperacion postpandemiay la desigualdad de ingresos sigue alta, aunque menor que en el 2020-2021.

1 La estanflacion es una situacion econémica caracterizada por la aparicion simultanea de una inflacién elevada y estancamiento del crecimiento econémico. El término estan-
flacion, acrénimo de «estancamiento» e «inflacion».
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Introduccion

Entre 2020 y 2023, la COVID-19 y luego la estanflacion afectaron simultaneamente los niveles de pobreza e indigencia. Si bien el
rebote postpandemia redujo la desocupacion y devolvié centralidad al ingreso laboral, los niveles de pobreza, particularmente la
multidimensional, permanecen por encima de los registros pre-COVID.

El indicador de Pobreza Multidimensional elaborado por el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA-UCA) evalda seis
dimensiones de bienestar y clasifica a los hogares segun la cantidad de carencias simultaneas. Esta metodologia, inspirada en el
enfoque de derechos sociales del CONEVAL? mexicano, permite captar privaciones estructurales que el indicador de pobreza por
ingresos ignora.

Este informe integra las series 2018-2024 de pobreza multidimensional del ODSA-UCA con microdatos de la EPH-INDEC sobre
ingresos, mercado laboral y transferencias sociales. El propdsito es ofrecer un diagnéstico integral de las condiciones de vida en la
ciudad y el aglomerado respectivamente, identificando:

+ Laevolucién de la pobreza multidimensional y su desagregacion (pobres estructurales vs. no estructurales)
+ Las brechas de ingresos por decil y su dindmica antes, durante y después de la pandemia
+ El comportamiento de la poblacion activa sin ingresos y la tasa de desocupacion ampliada

+ Laincidencia de la politica social (AUH, Progresar y otras asignaciones) y su poder amortiguador en el periodo

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de México (2009). Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México.
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El informe se estructura en seis secciones:

1. Pobreza multidimensional: analisis de carencias y su trayectoria

2. Desigualdad de ingresos: brechas por deciles y su evolucion

3. Mercado laboral: poblacidn sin ingresos y desocupacion ampliada

4. Composicion del ingreso: peso del ingreso laboral en el total de ingreso familiar

5. Pobreza por ingresos e indigencia: evolucion semestral de acuerdo con datos EPH- INDEC
6. Politica social: cobertura y evolucion de las transferencias monetarias
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Pobreza multidimensional

La metodologia aplicada para la medicion de la pobreza multidimensional se inspird en los desarrollos llevados a cabo por CONEVAL
de México que considera dos espacios para la medicion de la pobreza, el del bienestar asociado a la capacidad de agencia que
otorgan los ingresos econdmicos y el de los derechos vinculados a aspectos del bienestar medidos de manera directa y que estan
relacionados con derechos sociales y econémicos plasmados en los marcos normativos nacionales e internacionales.

La construccion de la matriz de pobreza multidimensional se compone de distintos cuadrantes que se constituyen a partir de la
situacion de la presencia de carencias monetarias, no monetarias y de su profundidad. En uno de los cuadrantes se distinguen los
que no presentan privaciones de ningun tipo, en otro los que presentan solamente carencias monetarias que son denominados
vulnerables por ingresos, los que presentan Gnicamente carencias no monetarias constituyen otro grupo que se denomina vulnerables
por carencias, finalmente se encuentran los pobres multidimensionales que son quienes registran de manera simultanea carencias
monetarias y no monetarias, al interior de este grupo se recortan los pobres estructurales que son quienes ademas de encontrarse en
situacion de pobreza por ingresos experimenta tres y mas carencias.

Para la medicion de las dimensiones Alimentacion y Salud, Servicios Basicos, Vivienda Digna, Medio Ambiente Saludable, Accesos
Educativos y Empleo y Seguridad Social se relevan 17 indicadores, que son agregados bajo el criterio de presentar déficit en al menos
1 de ellos por dimensidn. (Las dimensiones y sus definiciones operativas se muestran en la Tabla de Definiciones. VER ANEXO).

Posteriormente se agregan paraindividuos y hogares la cantidad de dimensiones con carencias en una sumatoria de las que presentan
déficit.
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La pobreza multidimensional® muestra una evolucion dispar en tres periodos. El primero 2018 al 2020 con niveles que crecen desde
el 18,7% al 28,1%, el sequndo periodo desde el 2021 al 2022, donde desciende al 21,4% y el tercer periodo desde el 2023 al 2024,
donde vuelve a crecer con niveles por encima del bienio anterior.

Cuadro 1: Cantidad de Carencias en Derechos sociales y Econémicos y Pobreza Multidimensional 2018-2024. En Porcentaje de Hogares. Mar del Plata.

Presenta al menos 1 carencia 51,8% 56,9% 56,0% 55,8% 54,1% 51,8% 52,0%
Presenta 2 o mas carencias 30,5% 30,3% 27,2% 34,0% 35,2% 32,3% 35,1%
Presenta 3 o mas carencias 15,3% 18,0% 18,6% 13,7% 13,5% 15,2% 16,5%
Pobreza multidimensional 18,7% 23,4% 28,1% 23,4% 21,4% 24,8% 23,5%

Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA. Serie 2018-2024 (3er. Trimestre).

Durante el periodo 2018-2024 se registran tendencias divergentes al considerar los hogares segun la cantidad de dimensiones en las
que experimentan déficit. Por una parte, tuvo lugar un descenso de las situaciones de privacion leve que se manifiesta en la baja de la
proporcion de poblacién con al menos 1 carencia desde el pico de 2021, aunque la recuperacion no llega a mejorar los niveles de 2018.

+ Lacontracarade ladisminucion de las situaciones de privacion con menor concentracion resultd el incremento de las personas que
se veian afectadas por 2 o mas carencias simultaneas, tendencia motorizada principalmente por el deterioro de las dimensiones
salud y educacion y empleo y seguridad social. En términos de las carencias no monetarias por lo tanto se observa una tendencia
opuesta entre quienes muestran mayor y menor proporcion de privaciones.

+ Los hogares con 3 0 mds carencias muestran una estabilidad sostenida a lo largo del periodo.

3 En el afio 2024 se realizaron ajustes en la serie EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2024) que implicaron la correccion en indicadores correspondientes a la dimension salud
y a la recuperacion de ingresos faltantes por no declaracion mediante estimaciones, estos ajustes tuvieron impacto en las series presentadas por lo que algunos datos pueden
diferir respecto a los presentados en el informe anterior ( https://mardelplataentretodos.org/informes/ ).
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Gréfico 1: Cantidad de Carencias en Derechos Sociales y Econdmicos. En Porcentaje de Hogares 2018-2024. Mar del Plata.
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Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA. Serie 2018-2024 (3er. Trimestre)
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Matriz de pobreza multidimensional: tendencias 2018-2024. Mar del Plata.

+ Si bien excluyendo el afio 2020, impacto directo de la pandemia, los porcentajes de cada categoria muestran oscilaciones
moderadas, sin cambios estructurales pronunciados a lo largo del periodo, es posible visualizar algunas tendencias particulares
en relacion a la situacion de bienestar de los hogares entre 2018 y 2024.

+ Entre puntas la pobreza multidimensional se incrementa pasando de afectar del 18,7% al 23,5% de los hogares. La tendencia marca
un incremento sostenido desde el inicio de la serie hasta el 2020 momento en el que se alcanza el valor mas alto de la serie. Los
afios 2021 y 2022 marcan una recuperacion parcial, el rebote tras la fuerte crisis de 2020 impacté de manera positiva, aunque
limitada dado que los niveles de pobreza multidimensional para esta etapa se encuentran por encima de los observados en 2018.
En la dltima etapa se manifiestan los efectos de un proceso de estancamiento econdmico prolongado con niveles inflacionarios
cada vez mas elevados registrando un nuevo incremento de la pobreza multidimensional.

+ Al interior de este grupo se encuentran los hogares en situacion de pobreza estructural, las variaciones en la proporcion que
representa muestran un patron similar hasta 2020, a partir de este momento tuvo lugar un descenso de las posiciones mas
vulnerables hasta el 2022.

+ Cabe resaltar en este contexto el peso de los hogares en condiciones de vulnerabilidad fuera de la pobreza, los vulnerables por
ingresos y los vulnerables por carencias. La proporcion de hogares que solo experimentan vulnerabilidad de derechos alcanza a
cerca de 1 de cada 3 hogares, mientras que los que tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza, pero no presentan carencias
en privaciones no monetarias representan un porcentaje menor al 5,0%.
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Grafico 2: Matriz de Pobreza Multidimensional. En porcentaje de Hogares 2018-2024. Mar del Plata.
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Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA. Serie 2018-2024 (3er. Trimestre).
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Desigualdad de Ingresos

La medicion de la distribucion del ingreso total familiar (ITF) mediante deciles permite dividir la poblacion en diez grupos iguales
seguln el nivel de ingreso que perciben. El primer decil representa el 10% de la poblacion con menores ingresos, mientras que el
décimo, el 10% de la poblacion con mayores ingresos.

De acuerdo con la EPH-INDEC para Mar del Plata-Batan (ll-trimestre 2024), el ingreso promedio por hogar se ubicé en $711.705
mensuales. Sin embargo, la dispersion es pronunciada: el 10% mas pobre (primer decil) percibié apenas $132.063, el decil medio
(quinto) $370.775y el 10% de mayores ingresos (décimo decil) $1.794.800. Asi, el ingreso del 10° decil supera en 13,6 veces al del
1° decil y en 4,9 veces al del 5°, mientras que este Gltimo casi triplica (2,8 veces) al primero. La serie historica muestra que la brecha
llegé a un pico en 2021 (22,0 veces entre 10° y 1° decil; 7,4 veces entre 10° y 5°), moderandose luego sin alterar el patrén de alta
desigualdad.
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Grafico 3: Brechas de ingresos entre deciles de la distribucién del ingreso total familiar. Aglomerado Mar del Plata-Batan.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EPH-INDEC (Il Trimestre 2024).
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Poblacion activa sin ingresos -
Tasa de desocupacion ampliada

De acuerdo con el INDEC, la poblacién activa sin ingresos se refiere a aquellas personas que no tienen un trabajo remunerado y no
reciben ingresos de ninguna fuente siendo parte de la poblacion econémicamente activa (PEA). Pueden ser desempleadas, pero
también pueden ser individuos que no buscan trabajo activamente o que no tienen acceso a oportunidades laborales. Este indicador
refleja |a falta de oportunidades laborales y el impacto del desempleo en la vida de las personas.

La tasa de desocupacion ampliada considera como desocupadas a quienes, al momento de realizacion de la EPH, no buscaron trabajo
durante los ultimos treinta dias porque referencian haberse cansado de hacerlo o porque hay poco trabajo; es decir, se encuentran
desalentadas. Esta biisqueda no activa de empleo, es clasificada generalmente como personas inactivas “. En el pico de la pandemia
(2020) el 17,4% de la poblacién econdmicamente activa no registré ingresos y la desocupacion ampliada trepé al 27,9%. A partir de
2021 estos indicadores mejoraron paulatinamente: para 2024 descendieron al 5,9% y 6,4%, respectivamente.

4 Maria Albina Pol, Valentina Ledda, Lucia Bagini. Estructura ocupacional y calidad del empleo en las regiones urbanas. LA SOCIEDAD ARGENTINA EN LA POSPANDEMIA. Siglo
XX1 Editores-CLACSO. (2022)
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Grafico 4: Poblacién Activa sin Ingresos y Tasa de Desocupacién Ampliada. Aglomerado Mar del Plata-Batan.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EPH-INDEC (Il Trimestre 2024).
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Ingreso laboral como proporcion del ingreso total

El ingreso laboral como proporcién del ingreso total se refiere al importe que percibe una persona de su trabajo principal en
comparacion con el total de ingresos recibidos. En otras palabras, se trata de la proporcion del ingreso total que proviene del trabajo.
Se considera una parte fundamental de la economia, ya que es la fuente de ingresos de la mayoria de las personas y éste puede variar
ampliamente segun la industria, la ubicacién geogréfica, la experiencia y otros factores. Para el periodo analizado el ingreso laboral
como porcentaje del ingreso total era de 63,3% en el 2018, con un minimo de 54,4% en 2020 y un maximo de 97,0% en 2024. Desde el
2018 presenta un aumento significativo de 33,7 puntos porcentuales.

Gréfico 5: Ingreso laboral en proporcién del ingreso total. En Porcentaje de ingresos respecto al total. Aglomerado Mar del Plata-Batan.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH-INDEC (Il Trimestre 2024)
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INFORME SOBRE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Pobreza e Indigencia

El método de medicidn de la Pobreza e Indigencia en la Argentina es el denominado “por canasta”, que contempla la relacion entre
ingresos percibidos y una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios®. Segun el INDEC los hogares cuyos ingresos totales
no superan el valor de la canasta basica total (CBT), que ademas de los alimentos comprende un conjunto de bienes y servicios
necesarios para la vida cotidiana (salud, vestimenta, educacidn, transporte, etc.) son considerados pobres, mientras que aquellos
hogares que no superan el valor de la canasta basica (sélo alimentos) son indigentes. La pobreza esta estrechamente relacionada
con la desigualdad en la distribucién de la riqueza y tanto la inflacion como la devaluacién de la moneda contribuyen al incremento
en la misma.

De la misma manera, el INDEC define la indigencia como la falta de acceso a los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
basicas, como alimentacidn, refugio y atencion médica. De los datos publicados por el INDEC, en el segundo semestre de 2024, surge
que el 28,9% de los hogares de Mar del Plata — Batan vive en condiciones de pobrezay el 3,3% en indigencia.

Al observar los segundos semestres, la pobreza registra su punto mas alto en 2020, durante la pandemia, con 41,1%, y vuelve a trepar
en 2023, en medio de la crisis econdmica, hasta 37,7%. La indigencia sigue el mismo patrdn, aunque su maximo se da en 2023: 11,9%
frente al 10,8% de 2020, lo que indica que la estanflacion generé mayor indigencia que la propia pandemia. Para 2024 ambas tasas
retroceden significativamente: la pobreza desciende al 28,9 % y la indigencia al 3,3%.

5 En el célculo de la linea de indigencia se tiene en cuenta el valor de la canasta basica alimentaria (CBA), a la que se incorporan bienes y servicios no alimentarios, tales como
vestimenta, salud y educacidn, para obtener de este modo la canasta basica total (CBT) y la linea de pobreza (INDEC, 2016: 5).
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Grafico 6: Pobreza e indigencia. En porcentaje de Poblacién. Aglomerado Mar del Plata-Batén.
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Politica Social

Segun la EPH-INDEC, la cobertura de transferencias sociales se redujo notablemente en 2024. En el cuarto trimestre apenas el 6,6% de
los hogares recibid la Asignacion Universal por Hijo (AUH), el valor mas bajo de toda la serie y 6,6 pp por debajo del 13,2% registrado
en 2023; el pico historico se habia alcanzado en 2020. Las “otras asignaciones” sélo llegaron al 0,7% de los hogares y mantienen una
tendencia descendente desde el maximo observado en 2021. La Beca Progresar sigui6 el mismo patron: en 2024 la percibid el 0,6%
de los hogares, minimo histérico junto con 2019, frente al maximo de 3,0% anotado en 2023.

Grafico 7: Asignaciones y becas por hogares. En porcentajes de Hogares. Aglomerado Mar del Plata-Batan.
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Conclusiones

La pobreza e indigencia son problemas persistentes en la ciudad que afectan a una parte significativa de la poblaciéon representados
por la semaforizacion de indicadores publicada por Mar del Plata Entre Todos ( www.mardelplataentretodos.org ). Las consecuencias
de la pandemia y la estanflacion durante el periodo analizado han contribuido a incrementar y mantener niveles elevados de pobreza
e indigencia y la ciudad no ha quedado al margen de este fendmeno.

Es relevante mencionar que, con diferentes metodologias de medicion, por un lado la del INDEC y por otro la del Observatorio de la
Deuda Social Argentina de la UCA, se arriba a la misma conclusion y se evidencia que una proporcion significativa de la poblacion
de la ciudad vive en condiciones de pobreza e indigencia. Un factor a destacar es la persistencia en la tasa de pobreza tanto
multidimensional como por ingresos con porcentajes que no descienden por debajo del 18,0% y 24,0% respectivamente.

En respuesta a este problema estructural, diferentes Gobiernos han implementado politicas para abordar la pobreza y la indigencia
como programas de asistencia social, la asignacion universal por hijo y medidas destinadas a promover la inclusion y el desarrollo
economico que han atenuado parcialmente el impacto. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la pobreza continta elevada y
su disminucion sigue siendo un desafio cuya solucion, sine qua non, necesita no s6lo de estas politicas sociales sino también de
crecimiento econémico sostenido.
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Anexo. Tabla de definiciones

SALUD

SERVICIOS BASICOS

VIVIENDA DIGNA

MEDIO AMBIENTE

Inseguridad alimentaria severa

Sin cobertura de salud y sin acceso a atencion
médica

Sin cobertura de salud y sin acceso a medi-
camentos

Sin conexién a red de agua corriente

Sin conexion a red cloacal

Sin acceso a red de energia

Hacinamiento
Vivienda precaria

Déficit en el servicio sanitario
Presencia de basurales
Presencia de fabricas contaminantes

Espejos de agua contaminados

. . QRS
M Pontificia Universidad Catolica Argentina

Redujeron de manera involuntaria la porcién de comida y percibieron de manera frecuente ex-
periencias de hambre de algin componente del hogar por problemas econémicos durante los
Gltimos 12 meses.

No tienen cobertura de salud y no accedieron a atencién médica por falta de recursos.

No tienen cobertura de salud y no accedieron a medicamentos por falta de recursos.

No dispone de acceso a conexion de agua corriente de red. La vivienda no se encuentra en
barrios de nivel socioeconémico alto.

Registra ausencia de conexién a red cloacal. La vivienda no se encuentra en barrios de nivel
socioecondémico alto.

No dispone de conexidn de red de energia eléctrica ni a red de gas natural
Registran hacinamiento (residen 3 y mas personas por cuarto).

Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o sus materiales resultan
deficitarias (se evalda la calidad de los materiales de las paredes de la vivienda).

No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete sin descarga mecénica de agua.
Hay presencia de basurales en las cercanias de la vivienda.
Hay presencia de fabricas contaminantes en las cercanias de la vivienda.

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o rios contaminados.
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0 bien en el hogar hay al menos 1 nifio o adolescente de entre 4y 17 afios que no asiste, 0 algin

Inasistencia (4 a 17 afios I . L N
( ) adulto de 18 afios sin secundario ni asistencia.

Los criterios en relacién con la asistencia y a los niveles minimos para la poblacién de 19
aflos y mayor se establecen en virtud de las normativas vigentes por lo que las edades varian
afo a afio. Los que forman parte de la cohorte de nacimiento 1989 y las siguientes deberdn

Rezago educativo medio (19-43 afios) tener finalizado el nivel medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989
deberian haber completado hasta segundo afio de la escuela media. En el caso de que tengan
entre 19 y 24 afios y asistan a instituciones educativas formales no se considerara déficit de
rezago educativo.

EDUCACION

Los criterios en relacion con la asistencia y a los niveles minimos se establecen en virtud de las
Rezago educativo primario (44+ afios) normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las cohortes de nacimiento anterio-
res a 1983 se considerara como nivel minimo requerido el nivel primario completo.

El hogar no cuenta con ningun ingreso registrado en la seguridad social proveniente de a)
TRABAJO Sin afiliacion al sistema de seguridad social empleos en relacion de dependencia o por cuenta propia. b) jubilaciones o pensiones contri-
butivas.
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