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RESUMEN EJECUTIVO

Durante la pandemia de COVID-19 se incrementaron la pobreza e indigencia, como asi también
se elevaron la tasa de desempleo ampliada y la desigualdad. En los afos posteriores se produjo
una leve reactivacion econémica, con la consecuente recuperacion del empleo, tanto en el sector
formal como en el informal, y mejoras en los indicadores de pobreza e indigencia.

El indicador de pobreza multidimensional, elaborado por el Observatorio de la Deuda Social
Argentina de la Universidad Catélica Argentina (ODSA-UCA], es analizado en este informe para
la ciudad de Mar del Plata junto con indicadores de pobreza, indigencia, ingresos y empleo
surgidos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (EPH-INDEC) para el aglomerado Mar del Plata-Batan durante el periodo comprendido
entre los anos 2016 al 2022.
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El objetivo del informe se centr6 en determinar no solamente la evolucién de la
situacion social de la ciudad y del aglomerado sino también comparar si la reactivacion
econdmica posterior ha sido suficiente para alcanzar la situacion previa a la pandemia,
que manifestaba una desigualdad social creciente. El andlisis se baso en el indicador
de pobreza multidimensional y en un conjunto de indicadores sobre los ingresos por
decil, la poblacion activa sin ingresos, la tasa de desocupacidon ampliada, el ingreso
laboral como proporcion del ingreso total, la pobreza e indigencia y el porcentaje de
empleos en el sector publico y privado elaborados ad-hoc por el equipo técnico de
Mar del Plata Entre Todos.

A nivel local, en el periodo 2018-2019 previo al COVID-19, la situacion econémica
se tradujo en pérdida de ingresos reales e incremento de la pobreza. En el 2020,
correspondiente a la pandemia, se observé un incremento en los niveles de pobreza e
indigencia, en la tasa de desempleo ampliada y en otros indicadores analizados que
aumentaron los niveles de desigualdad. En el periodo pospandemia, 2021 y 2022, se
produjo una recuperacion de los niveles de empleo, tanto en el sector formal como en
el informal y una baja en los niveles de pobreza e indigencia.

A continuacidn, se muestra el analisis evolutivo de los indicadores mencionados en el
periodo 2014-2022 a partir del indicador de pobreza multidimensional.



POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La pobreza multidimensional es una metodologia de medicion
inspirada en el modelo elaborado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de México
(CONEVAL)" en base al derecho social, dado que permite medir el
grado de inclusion de la poblacidn a través de seis dimensiones
fundamentales como fuentes de desarrollo humano.

1. ALIMENTACION Y SALUD: acceso a una alimentacién suficiente
y a una dotacion de recursos publicos o privados suficientes para
hacer frente a situaciones de riesgo respecto a la salud.
2.VIVIENDA DIGNA: acceso a una vivienda segura en condiciones
y espacios adecuados para el refugio, eldescansoy la convivencia.
3.EDUCACION: accesoa credenciales otorgadas porinstituciones
educativas formales segun ciclo de vida/cohorte etaria de la
poblacion.

4. SERVICIOS BASICOS: acceso a servicios basicos en materia de
saneamiento y calidad de vida.

5. MEDIO AMBIENTE SALUDABLE: acceso a un medio ambiente
que no presente factores contaminantes que afectan la salud en
las cercanias de la vivienda.

6. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL: acceso a un empleo decente
y/o a un sistema de seguridad social no asistencial que provea
de proteccion integral.

1 CONEVAL (2009). Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México.

De acuerdo con esta definicion, el ODSA-UCA mide la pobreza multidimensional teniendo en
cuenta no solamente los ingresos monetarios sino también el acceso a los recursos basicos arriba
mencionados, necesarios para llevar una vida digna ya que afectan de manera desproporcionada
a los segmentos mas vulnerables de la poblacidn, contribuyendo de esta manera a la desigualdad
y la exclusion social.

Elindicador de pobreza multidimensional muestra una evolucion dispar que podemos dividir en
dos periodos. ELprimero 2016 al 2018 con una caida del 26.4% (2016) al 20.4% (2018) y el segundo
periodo que va desde 2019 al 2022 con niveles del 27.3% al 29.3% alcanzando un maximo del
32.3% para el 2021. Cabe mencionar que, para poder dar cuenta de la multidimensionalidad
de la pobreza, se considera que, si un hogar presenta privaciones o carencias en al menos dos
indicadores de distintas dimensiones, sera considerado en situacion de pobreza.

Carencias y Pobreza 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Presenta al menos 1 carencia 53.8% | 52.9% | 55.8% | 57.2% | 55.4% | 59.2% | 60.8%

Presenta 2 o mas carencias 29.7% | 28.8% | 30.7% | 30.4% | 30.0% | 29.5% | 27.0%

Presenta 3 o mas carencias 12.5% | 8.9% 12.6% | 15.7% | 17.2% | 15.3% | 13.1%

Pobreza monetaria ? 32.1% | 31.9% | 27.3% | 31.9% | 35.2% | 38.7% | 40.1%
Pobreza multidimensional 26.4% | 22.7% | 20.4% | 27.3% | 30.9% | 32.3% | 29.3%
Pobreza estructural ® 9.7% 6.6% 9.0% 12.8% | 15.4% | 13.6% | 10.2%

Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA (2023)

2 La pobreza monetaria se define a partir de comparar el costo de una canasta basica de bienes y servicios con los ingresos de los hogares. Fuente: INDEC.

3 La pobreza estructural se refiere a una situacion de privacion y desigualdad persistente de manera crénica y prolongada. Fuente: INDEC.
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Los hogares con dos 0 mas carencias * presentan un compor-
tamiento estable durante el periodo analizado mientras que los
hogares con tres o mas carencias pasan de un minimo de 8.9%
en el 2017 a un maximo de 17.2% en el 2020. En el siguiente
grafico se puede observar la evolucidn de los hogares con dos o
mas carencias y tres o0 mas carencias.

L Hogares con carencias
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Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA (2023).

En el grafico que sigue, si se consideran los hogares con pobreza por ingreso, el mayor nivel se da
en el 2022 con 40.1%. Desagregando el indicador se observa que, tanto la pobreza por ingresos sin
carencias como la pobreza no estructural también presentan méaximos en 2022 (10.8% y 19.2%).

V Pobreza por ingresos sin carencias , estructural y no estructural
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Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, ODSA-UCA (2023)
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4 La pobreza multidimensional parte de la identificacion de situaciones de carencia en seis dimensiones que se encuentran generalmente asociadas al nivel de bienestar de los hogares y la poblacion: alimentacion y salud, vivienda,
educacion, empleo y seguridad social, servicios basicos y medioambiente. Fuente: ODSA-UCA.
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De la desagregacion del indicador de pobreza multidimensional avalores inferiores con un minimo del orden del 24.6% en el 2020 para luego alcanzar un valor
se desprende que: de 31.4% en el 2022.
- Los hogares pobres no estructurales disminuyen del 2016 al 2018 (17.1%, y 11.4%
- Los hogares pobres por ingresos sin carencias disminuyendel respectivamente) y luego se incrementan con un maximo de 19.2% en el 2022.
2016 al 2018 (4.9% y 2.5% respectivamente) y luego aumentan - Los hogares pobres estructurales muestran un comportamiento oscilante con un valor
alcanzando el maximo de 10.8% en el 2022. minimo en el 2017 de 6.5% y un maximo en el 2020 de 15.3%.
- Los hogares no pobres por ingresos con carencias aumentan - Los hogares no pobres sin carencias aumentan del 2016 al 2018 (40.3% y 41.7%
del 2016 al 2018 (28.2% y 35.4% respectivamente) y luego caen respectivamente) con un pico en 2017 de 42.3% y luego caen a valores inferiores alcanzando un
minimo de 28.4% en el 2022.

{ Matriz Pobreza Multidimensional
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Fuente: Encuesta de la Deuda Social Argentina, 0DSA-UCA (2023)
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DESIGUALDAD DE INGRESOQOS

Una forma de medir la distribucion del ingreso es hacerlo
aplicando deciles que dividen a la poblaciéon en diez grupos
iguales segun el nivel de ingreso que perciben. El primer decil
es el 10% de la poblacidn con menores ingresos, mientras que
el décimo decil es el 10% de la poblacién con mayores ingresos.

Utilizando los datos obtenidos de la EPH-INDEC correspondientes
al segundo trimestre del 2022, para el aglomerado Mar del Plata
- Batén, el ingreso promedio por hogar fue de 99.868 pesos. Sin
embargo, este ingreso no esta distribuido de manera equitativa,
como lo demuestra la brecha entre el primer y el décimo
decil. El primer decil de la poblacion (el 10% con menores
ingresos) percibié en promedio 27.089 pesos, el quinto decil,
que representaria al ingreso de los hogares medios, recibio
en promedio 90.022 pesos y el décimo decil (10% con mayores
ingresos) recibié en promedio 386.713 pesos. Esto significa que el
ingreso promedio del décimo decil fue mas de 14.3 veces mayor
que el ingreso promedio del primer decil y 4.3 veces mayor que
el del quinto decil. A su vez el ingreso promedio del quinto decil
fue 3.3 veces mayor al del primero.

Analizando la evolucién para los segundos trimestres® desde
2016 al 2022 se destaca una diferencia maxima durante el 2021
donde el décimo decil era superior en 22.0 veces al primero y
en 7.4 al quinto, mientras que la diferencia entre el quinto decil
y el primero fue de 3.0 veces.

V Diferencial de Ingresos por Decil
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Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH-INDEC (2022).

5 Para el aglomerado Mar del Plata-Batan se considera el segundo trimestre del al EPH-INDEC ya que representa un periodo no influenciado por periodos estacionales correspondientes a vacaciones de invierno y verano.
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POBLACION ACTIVA SIN INGRESOS Y TASA DE
DESOCUPACION AMPLIADA

De acuerdo con el INDEC, la poblacidn activa sin ingresos se
refiere a aquellas personas que no tienen un trabajo remunerado
y no reciben ingresos de ninguna fuente siendo parte de la
poblacién econémicamente activa (PEA).

Pueden ser desempleadas, pero también pueden ser individuos
que no buscan trabajo activamente o que no tienen acceso a
oportunidades laborales. La poblacion activa sin ingresos es un
indicador importante porque refleja la falta de oportunidades
laborales y el impacto del desempleo en la vida de las personas.

La tasa de desocupacion ampliada considera como desocupadas
a quienes, al momento de realizacion de la EPH, no buscaron
trabajo durante los ultimos treinta dias porque referencian
haberse cansado de hacerlo o porque hay poco trabajo; es decir,
se encuentran desalentadas. Esta busqueda no activa de empleo,
es clasificada generalmente como personas inactivas®.

La poblacion activa sin ingresos durante el periodo analizado

alcanza un pico 17.4% en 2020 y la tasa de desocupacion
ampliada 27.9% en el mismo ano.

J Poblacidn Activa sin Ingresos y Tasa de Desocupacion Ampliada
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Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH-INDEC (2022).

Poblacidn activa sin ingresos

6 Maria Albina Pol, Valentina Ledda, Lucia Bagini. Estructura ocupacional y calidad del empleo en las regiones urbanas. LA SOCIEDAD ARGENTINA EN LA POSPANDEMIA. Siglo XX1 Editores-CLACSO. (2022)
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INGRESO LABORAL COMO PROPORCION

DEL INGRESO TOTAL

El ingreso laboral como proporcidn del ingreso total se refiere
al importe que percibe una persona de su trabajo principal
en comparacion con el total de ingresos recibidos. En otras
palabras, se trata de la proporcion del ingreso total que proviene
del trabajo. Se considera una parte fundamental de la economia,
ya que es la fuente de ingresos de la mayoria de las personas y
éste puede variar ampliamente segun la industria, la ubicacion
geografica, la experienciay otros factores. Para el periodo 2016-
2022 se observa que el ingreso laboral como porcentaje del
ingreso total oscild entre un minimo de 54.4% en 2020, producto
de la pandemia, y un maximo de 68.9% en 2021.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH-INDEC (2022)
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POBREZA E INDIGENCIA

El método de medicion de la Pobreza e Indigencia en la Argentina
es el denominado por canasta, que contempla la relacion entre
ingresos percibidos y una canasta de bienes alimentarios y no
alimentarios’. Segun el INDEC los hogares cuyos ingresos totales
no superan el valor de la canasta basica total (CBT), que ademas
de los alimentos comprende un conjunto de bienes y servicios
necesarios para la vida cotidiana (salud, vestimenta, educacion,
transporte,etc.) son considerados pobres, mientras que aquellos
hogares que no superan el valor de la canasta basica (sélo
alimentos) son indigentes. La pobreza estd estrechamente
relacionada con la desigualdad en la distribucion de la riquezay
tanto la inflacion como la devaluacion de la moneda contribuyen
al incremento en la misma.

De los datos publicados en el segundo semestre de 2022
surge que el 30.4% de los hogares de Mar del Plata - Batan
vive en condiciones de pobreza. Por otra parte, estimaciones
propias en base a los datos de la EPH arrojan que la pobreza
sin politicas sociales ascendia al 35.1% para el periodo. El
indicador de pobreza, durante la pandemia, alcanzd un valor
maximo de 41.1% en 2020, superior a los valores de los periodos
prepandemiay pospandemia (25.0% y 31.5% respectivamente).

J Pobreza con y sin Politica Social

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

35.4% 35,1%
30,6% ’ 30,4%
26,9% 29,1%
0, 0,
23.4% 24,8% 25,0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Pobreza

Tasa de pobreza sin politica social

Fuente: Fuente: Elaboracién propia en base a la EPH-INDEC (2022).

7 En el calculo de la linea de indigencia se tiene en cuenta el valor de la canasta basica alimentaria (CBA), a la que se incorporan bienes y servicios no alimentarios, tales como

vestimenta, salud y educacién, para obtener de este modo la canasta bésica total (CBT) y la linea de pobreza (INDEC, 2016: 5).
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El INDEC define la indigencia como la falta de acceso a los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas,
como alimentacion, refugio y atencion médica. En el segundo
semestre de 2022, el porcentaje de personas en situacion
de indigencia en el aglomerado fue del 8,3%. Esto significa
que mas de ocho de cada cien personas no tienen acceso
a los recursos basicos necesarios para vivir. Por su parte la
indigencia en ausencia de politicas sociales fue de 13.0%

Laindigenciaentreel2016yel2022 muestra un maximo en el 2020
de 10.8% y un minimo en el 2017 de 2,3% con niveles superiores
en el periodo 2021-2022 respecto del periodo 2016-2022.

Si analizamos la diferencia en los niveles de pobreza con y
sin politicas sociales se observa un incremento de la misma
desde el 2017 al 2020 (3.2 pp® y 6.1 pp respectivamente) con una
fuerte disminucion en el 2021 para crecer nuevamente en el
2022. En resumen, el comportamiento del diferencial muestra
una tendencia creciente.

8 Puntos porcentuales.
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CONCLUSIONES

La pobreza e indigencia son problemas persistentes en la ciudad que afectan a una parte
significativa de la poblacionysuperanampliamente los estandaresinternacionales representados
por la semaforizacién de indicadores publicada por Mar del Plata Entre Todos [(www.
mardelplataentretodos.org). Las consecuencias de los sucesivos periodos de alta inflacidn, las
recesiones econdmicasy las crisis financieras a lo largo de la historia argentina han contribuido
a incrementar y mantener niveles elevados de pobreza e indigencia y la ciudad no ha quedado al
margen de este fenémeno.

Es relevante mencionar que, con diferentes metodologias de medicidn, por un lado la del INDEC
y por otro la del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la UCA, se arriba a la misma
conclusién y se evidencia que una proporcidn significativa de la poblacidon de la ciudad vive
en condiciones de pobreza e indigencia. Un factor a destacar es el desempeno de la pobreza
monetaria con un comportamiento de crecimiento constante durante todo el periodo analizado
debido principalmente a la pérdida de poder adquisitivo del peso.

En respuesta a este problema estructural, diferentes Gobiernos han implementado politicas para
abordar la pobreza y la indigencia como programas de asistencia social, la asignacion universal
por hijo y medidas destinadas a promover la inclusion social y el desarrollo econdmico que, de
acuerdo con lo analizado, han atenuado el impacto. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la
pobreza continla elevada y su disminuciéon sigue siendo un desafio.
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