SUS

ENIBILIDAD

AMBIENTAL
AMBIENTE

Monitoreo Ciudadano

JA
Mar del Plata entre todos
V.




El presente capitulo plantea cuatro ejes muy claros: el primero, de corte conceptual, en
el que se definen el ambiente, los problemas ambientales, su escala de manifestaciony
la relacion de los problemas ambientales de Mar del Plata con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Un segundo eje, esta dedicado a la situacion ambiental de Mar del Platay sus actividades;
de este modo se desarrolla la relacion entre la industria; la produccién agropecuaria y
el ambiente. Seguidamente el Capitulo da cuenta de la situacion de la calidad del aire,
interior y exterior asi como la situacion respecto del ruido. También aborda el estado del
suelo y del agua.

Untercereje, lorepresentanlasdesafiosalosque se enfrentalaciudad conrespectodelas
emisiones de Gases de efectoinvernaderoyelcambio climatico, las lluvias extraordinarias
y las inundaciones urbanas, los consumos de materia y energia representadas por la
huella ecologica que los habitantes de la ciudad tienen y finalmente cuales son las
respuestas que la sociedad ensaya a cada uno de los problemas mencionados.

El cuarto eje, es transversal a los anteriores, en la medida que se trata de la percepcion
que los ciudadanos de Mar del Plata tienen de cada problema o problematica planteada
y que se registra con una encuesta de percepcion realizada las siete zonas urbanas de
la ciudad.

Elcapitulo es una fotografia actual de que esta pasando en Mar del Platay deja planteadas
lineas para profundizar los analisis, agregar otros topicos que sean preocupacion de todos,
perosobretodo reune el esfuerzo de profesionales de distintas disciplinas, organizaciones
educativas publicas y privadas cuyo interés ha sido compartir el conocimiento que en las
Universidades se produce, con los ciudadanos de Mar del Plata.
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5.1. Introduccion

El presente Capitulo, referido genéricamente al tema Ambiente,
pretende dar cuenta de variadas situaciones o problematicas
ambientales basadas en conceptualizaciones tedricas en las que
“lo ambiental” es entendido mas alléd de la vinculacion con las
condiciones de la naturaleza, o mas cotidianamente con ciertas
ideas “ecologistas” o “verdes”.

En este sentido, el Capitulo hace una breve referencia a la definicion
de ambiente adoptaday que sera la que regira en toda su extension.
A partir de este concepto, se enuncian dos mas, -los problemas
ambientales y la escala de manifestacion de los mismos-, lo que
permite articular posteriormente con los problemas ambientales
de Mar del Plata y su relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Con la finalidad de hacer mas ordenada la lectura, la informacion se
desarrolla siguiendo el esquema PER (Estado-Presidon-Respuesta)
elaborado por la OCDE en 1993; de este modo se plantea a lo
largo del Capitulo y a partir de una ldgica de causalidad, donde
las actividades humanas ejercen presiones sobre el ambiente
cambiando el estado de los recursos naturales y antrépicos en
relacion con la presidn que las distintas actividades realizan sobre
ellos, en respuesta a esos cambios la sociedad opera a través de
politicas ambientales, econdmicas y sectoriales.

Se completa esta primera descripcion con los resultados de la
Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC) realizada en 2016, para
cada uno de los temas abordados. Finalmente, el Capitulo concluye
con las respuestas que el sistema social adopta frente a cada uno
de los desafios que las problematicas descritas representan.

5.2. ; Como definimos el ambiente?

El término ambiente se utiliza en general de manera ambigua para
hacer referencia al habitat humano, desde un sesgo esencialmente
ecoldgico. Aunque en la actualidad existen multiples concepciones,
es a partir de los aportes efectuados en las Ultimas décadas, que se
ha transitado desde una concepcién basada fundamentalmente en
una sumatoria de elementos fisicos, quimicos y bioldgicos, a una
nocion mas amplia donde entra en juego la dimensién sociocultural
con sus diversos aspectos [politicos, econédmicos, histéricos, etc.)
y en la cual se destacan las interacciones e influencias mutuas
entre todos estos componentes (Garcia y Priotto, 2008a). Es asi
que los autores definen al ambiente como un sistema dindamico
resultante de la interaccion entre los sistemas socioculturales y
los ecosistemas. Desde el enfoque tedrico-metodoldgico de Garcia
(2006), el ambiente puede ser entendido como un sistema complejo
que se caracteriza por la heterogeneidad en sus componentes, la
interdefinibilidad y mutua dependencia de sus funciones.

5.3. ;Qué son los problemas ambientales?

En este contexto, los problemas ambientales surgen como
consecuencia de un desajuste o desequilibrio entre los sistemas
ecoldgicos y socioculturales. Fernandez (2000) define al problema
ambiental como la manifestacién de una deficiencia [merma
o carencial de racionalidad entre expresiones del subsistema
natural y del subsistema social. Dichos problemas adquieren
caracteristicas comunes como ser persistentes, responder a
multiples factores, tener consecuencias mas alld del tiempo en
el que se generan, es dificil su reversibilidad, entre otras (Cuello
Guijon, 2003). A su vez, pueden estar acompanados de acciones
por parte de los afectados, en estos casos, se hace referencia a
conflictos ambientales.

El ambiente se
puede definir

como un sistema
dindmico resultante
de la interaccion
entre los sistemas
socioculturales y los
ecosistemas.

Un problema
ambiental es la
manifestacion de
una deficiencia
[merma o carencia)
de racionalidad entre
expresiones del
subsistema natural
y del subsistema
social.



b.4. Las escalas de manifestacion de los
problemas ambientales

Los problemas ambientales pueden ser identificados y abordados
en diversas escalas. En términos generales suelen considerarse
tres escalas de manifestacion: global o mundial, regionaly local. De
acuerdo con Garciay Priotto (2008b), los problemas de escala local
son aquellos que se producen en el dmbito del barrio, la ciudad
0 municipio, circunscribiéndose los impactos a esos espacios. En
cambio, los problemas regionales se dan a partir del impacto o
consecuencias producidas sobre varias localidades, provincias y/o
paises. En la escala de mayor alcance se encuentran los problemas
mundiales/globales, entendidos como aquellos que pueden alterar
la capacidad del planeta para sustentar la vida.

Los problemas ambientales pueden ser
identificados y abordados en diversas escalas.
En términos generales suelen considerarse tres
escalas de manifestacion: global o mundial,
regional y local.

5.5. Los problemas ambientales de Mar del
Plataylos Objetivos de Desarrollo Sostenible

En funcion de lo anterior, en el presente capitulo se abordaran
distintos problemas ambientales que si bien incluyen las escalas de
manifestacion mencionadas, el énfasis del analisis estara puesto
en el ambito local. Fundamentalmente, los problemas citados
inciden negativamente en los objetivos de desarrollo sostenible
N° 11 y N° 13 propuestos por la ONU, tendientes en el primer
caso a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y, en el segundo, a
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.
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Los problemas citados inciden negativamente
en los objetivos de desarrollo sostenible N°
11y N° 13 propuestos por la ONU, tendientes
en el primer caso a lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles y, en el
segundo, a adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

5.1.1. La industria y el ambiente

Entre las empresas industriales radicadas en el partido de General
Pueyrredon predominan las firmas pequenas y familiares, con una
Unica planta productiva. El impacto de las actividades industriales
sobre el ambiente se produce basicamente por la ocupacion del
espacio, la utilizacion de los recursos naturales, el consumo de
energia y la generacion de desechos y contaminantes con el fin
de proveer bienes y servicios a la sociedad. Segun lo referido
en el Informe Anual Ambiental 2016-2017 del EMSUR, las mas
habituales son las molestias ocasionadas por ruidos, y derrames
de sustancias, estas Uultimas reportadas comuinmente por el
Departamento de Bomberos de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires y Policia Ecoldgica, como asi también denuncias de
diferentes contribuyentes.

En jurisdiccion del Consorcio Regional del Puerto Mar del Plata,
y bajo el control del Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible de la Provincia de Buenos Aires (OPDS] se ubican
las industrias de produccién de harina de pescado, que si bien
procesan residuos organicos procedentes de la industria pesquera
local que de otra manera deberian disponerse en el Centro de
Disposicion Final de RSU, son consideradas como muy molestas
por las emanaciones de olores y su ubicacién en el Puerto Mar del
Plata, lindante a zonas turisticas y recreativas.
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Las industrias de
produccion de harina
de pescado, que

si bien procesan
residuos organicos
procedentes de la
Industria pesquera
local que de otra
manera deberian
disponerse en el
Centro de Disposicion
Final de RSU, son
consideradas como
muy molestas por
las emanaciones de
olores y su ubicacion
en el Puerto Mar

del Plata, lindante

a zonas turisticas y
recreativas.
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5.5.2. La produccion agropecuaria
y el ambiente

Las actividades de producciéon agropecuaria son susceptibles
de generar externalidades con incidencia negativa en las areas
urbanizadas adyacentes. El Partido de General Pueyrredon cuenta
con una importante franja transicional periurbana, caracterizada
por el avance de la urbanizacion sobre areas tradicionalmente
agricolas.

El crecimiento de los cultivos bajo cubierta conlleva a la
impermeabilizacion de grandes superficies impidiendo la
infiltracion de aguas de lluvia en los terrenos, y el consecuente
aumento de la escorrentia superficial.

Asimismo, el funcionamiento de establecimientos dedicados a la
cria de aves o animales, puede generar externalidades molestas
para vecinos aledanos generando un impacto puntual, como
puede ser el desarrollo de vectores (por ejemplo moscas), si no se
implementan las medidas mitigadoras adecuadas.

En esta franja transicional periurbana se generan conflictos
ambientales entre pobladores y productores, basicamente
derivados de la aplicacion de agroquimicos en sectores productivos
cercanos a espacios de uso residencial, institucional y recreativo.
Diferentes grupos de vecinos manifiestan que se ven afectados por
el riesgo de deriva aérea de las pulverizaciones hacia los centros
poblados. La normativa municipal que establece una distancia de
1.000 metros de prohibicién de uso de agroquimicos alrededor
de centros poblados, resulta de relativo cumplimiento, ya que
para ello, al menos en esa franja transicional, seria necesario
reconvertir la totalidad de la produccion en agroecolégica.

5.9.3. El aire, su calidad exterior e interiory el
ruido

En la normativa provincial se define la contaminacion del aire como
la presencia en la atmdsfera exterior de uno o mas contaminantes
0 sus combinaciones, en concentracion y con tal duracién vy
frecuencia de ocurrencia que puedan afectar la vida humana, de
animales, de plantas, o la propiedad, que interfiera en el goce de la
vida, la propiedad o el ejercicio de actividades.

5.5.3.1. Calidad de aire exterior

La calidad de aire exterior es afectada por la emision de
contaminantes provenientes de diversas fuentes tales como la
industria, el transporte, la generacidn de la electricidad, la quema
de combustibles para uso residencial, comercial e institucional y
los desechos municipales y agricolas, entre otras.

Mar del Plata y las zonas aledanas, debido a su ubicacién
geografica frente al océano, abierta hacia la llanura pampeana y
con un importante frente maritimo, conforman un area de gran
variabilidad meteoroldgica. Si se trata de considerar la direccion
predominante del viento, no hay una direccidon especifica. La
tendencia indica que los vientos del cuadrante N, NO, Oy S, son
los méas relevantes, con una velocidad promedio de 21 km/h. La
influencia de la brisa marina en la estacion Base Naval, se evidencia
en los vientos del sector NE, en los meses de septiembre, octubre,
noviembre intensificandose en diciembre enero, febrero y marzo.
Los vientos locales en la region son los que soplan desde el mar
a tierra durante la tarde (brisa de mar] y a la inversa durante la
noche (brisa de tierra). La brisa marina, refleja su importancia en
los meses estivales con un marcado predominio del viento del NE
(mardelplata.gov.ar).

La trama urbana, sin grandes accidentes orograficos, se encuentra
expuesta a los cuatro vientos en depresion, segun se indica en
el Mapa de Exposicion a los Vientos de la Carta Ambiental del
Partido de General Pueyrredon (del Rio et al, 1994), lo que favorece
la dispersion de contaminantes, salvo en periodos de calma,
especialmente durante los meses de mayo-julio.




En cuanto a las emisiones que pueden afectar la calidad de aire en
el Partido de General Pueyrredon hay que distinguir entre fuentes
moviles [(provenientes principalmente del transito vehicular
terrestre), fuentes fijas areas (por ejemplo, muchas fuentes
puntuales pequenas concentradas en sectores densamente
poblados para calefaccién y artefactos de llama abierta) y fuentes
fijas puntuales (como industrias y grandes establecimientos e
instituciones no industriales).

Teniendo en cuenta la morfologia urbana de la ciudad, pueden
destacarse los siguientes focos de emisiones de contaminantes
por fuentes estacionarias y/o olores:

— ELl Sector Industrial Pesquero del Puerto, al SE de Mar del
Plata, donde operan las fabricas de harina de pescado, donde
los vientos predominantes no inciden en la difusion de olores
mayoritariamente sobre la zona urbana, desplazando los mismos
hacia la zona maritima, a excepcion de situaciones meteoroldgicas
particulares de gran estabilidad. En la zona portuaria se realizaron
campanas puntuales de monitoreo de calidad de aire realizadas
por el OPDS durante los anos 2002 y 2003.

— ELl Parque Industrial General Savio, localizado sobre ruta 88
entre Mar del Plata y Batan, no se ubica en la trayectoria de los
vientos predominantes hacia los centros poblados ni se encuentra
adyacente a éstos, por lo que su influencia es de caracter puntual,
sumado a que no posee industrias con altas tasas de emision de
contaminantes.

— La Central 9 de Julio, generadora de energia eléctrica, que por
su ubicacion, sobre Av. Martinez de Hoz, frente al sector portuario
de la ciudad, presenta en general buenas condiciones para la
dispersion de contaminantes y realiza controles periddicos de
sus emisiones de acuerdo a la normativa vigente que regula esa
actividad y puede considerarse como la Unica fuente con caudal de
emision significativo.

— Emisiones difusas derivadas de la aplicacion de agroquimicos
con equipos pulverizadores en sectores periurbanos de partido
de General Pueyrredon que generan conflictos ambientales entre
productores agricolas y vecinos linderos, de extension puntual.
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5.5.3.2. Calidad de aire interior

Las personas pasan la mayor parte de su tiempo en el interior
de su hogar, por lo que la calidad de aire que se respira en los
interiores puede ponerlas en riesgo de contraer enfermedades,
principalmente respiratorias y cardiacas. Los estudios realizados
por la Environmental Protection Agency (EPA) demuestran que
la concentracion de los contaminantes en el aire dentro de los
hogares es con frecuencia de dos a cinco veces mas alta que los
niveles al aire libre. Los contaminantes mas habituales en el aire
interior son gases, sustancias quimicas, plagas, monéxido de
carbono, radén y moho.

En sectores de bajos ingresos, muchas personas cocinan y
calientan sus hogares con fuegos abiertos y cocinas en los que
queman biomasa (madera, excrementos de animales o residuos
agricolas). Estos combustibles y tecnologias ineficientes para
cocinar producen elevados niveles de contaminacion del aire de
interiores dado que liberan elementos nocivos para la salud, tales
como pequenas particulas de hollin que penetran profundamente
en los pulmones. En viviendas mal ventiladas el humo puede
producir concentraciones de particulas finas 100 veces superiores
a las aceptables. La exposicion afecta particularmente a las
mujeres y los ninos, que pasan la mayor parte del tiempo cerca
del hogar. El hollin (particulas de hollin] y el metano emitidos
por la combustion en cocinas ineficientes son contaminantes que
contribuyen considerablemente al cambio climéatico. (OMS, 2016)

A nivel local no se encuentran estudios epidemioldgicos que
asocien la aparicion de enfermedades como consecuencia de
malas condiciones de calidad de aire interior. Se han reportado
eventos de intoxicacidn y muertes por inhalacion de monodxido
de carbono en la ciudad de Mar del Plata en ambientes cerrados
con repercusion en los medios periodisticos, que han motivado la
elaboracion de campanas de prevencion.

A nivel local no se encuentran estudios
epidemioldgicos que asocien la aparicion de
enfermedades como consecuencia de malas
condiciones de calidad de aire interior.

Mar del Plata y las
zonas aledanas,
debido a su ubicacion
geogrdafica frente al
océano, abierta hacia
la llanura pampeana
y con un importante
frente maritimo,
conforman un area
de gran variabilidad
meteoroldgica.
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5.5.3.3. El ruido

Elcrecimientode las dreas urbanas, elaumentode ladensidad de la
poblaciony del parque automotor, las actividades socioeconémicas
y el perfil turistico e industrial del Partido de General Pueyrredon,
entre otras causas, han determinado un paulatino aumento de
las molestias ocasionadas por la contaminaciéon sonora en la
poblacidn. Para conocer los niveles de presion sonora en distintos
puntos de la ciudad y analizar su distribucion geografica, los mapas
de ruido son herramientas Utiles para el estado municipal en la
toma de decisiones a los fines de establecer politicas preventivas,
de control y de mejora de la calidad de vida de la poblacién en
relacidn a esta problematica.

Si bien no se cuenta con un mapa de ruidos en el Partido de
General Pueyrredon, el Observatorio de la ciudad de la Universidad
FASTA conjuntamente con el ICYTE realizé un relevamiento para
conocer los niveles de contaminacidn sonora en algunos puntos
de la ciudad de Mar del Plata utilizando un equipo desarrollado por
ingenieros del Laboratorio de Comunicaciones.

Este trabajo, de caracter preliminar, analizé los niveles de
contaminacidn sonora en distintos puntos de las avenidas mas
transitadas de la ciudad en horarios matutinos y vespertinos con
el fin de hacer una comparacién entre horarios y avenidas. Los
primeros resultados indican que los puntos donde se registraron
valores mas altos corresponden a zonas urbanas con una alta
densidad de trafico vehicular: En el turno mafana, en el eje
viario Av. Champagnat / Av. Libertad; en el turno tarde, en el eje
viario de la Av. J. B. Justo. Se detectaron niveles elevados de
contaminacion sonora en entornos industriales y en zonas donde
se estaban realizando obras viales (Uriz y Allega, 2016). En una
segunda etapa de este trabajo, se concluye que en general, las
avenidas mas transitadas de la ciudad tienen niveles altos de
contaminacidn sonora independientemente de la época del ano.
Asimismo, se puede apreciar que en la zona de La Perla, las
mediciones registradas en temporada estival son mas elevadas
que las realizadas en invierno. En las zonas costeras, aunque los
niveles medios aumentan levemente en verano, se mantiene la
tendencia de mediciones relativamente bajas en comparacién con
otros puntos de la ciudad. Esto podria deberse a que los espacios
abiertos favorecen en estos casos, ya que en avenidas rodeadas

de edificaciones, el sonido se refleja en las mismas y por ende,
el nivel medido aumenta. Por ultimo, se evidencia que en algunos
puntos de la ciudad en ambas fases de relevamiento, se obtuvieron
mediciones por encima de los 90 dBA (Uriz et al., 2017).

En el marco de la campafia “Escuchar sin Riesgos”, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS] publicé un folleto informativo que
incluye los niveles admisibles de exposicion diaria al ruido. Un
nivel perjudicial de ruido puede ser, por ejemplo, la exposicidn a
mas de 85 decibelios (dB) durante ocho horas o 100 dB durante 15
minutos.

Figura 5.1.<

Niveles admisibles de
exposicion diaria al ruido
segun la OMS

Para que esté exenta de riesgos, la
duracién admisible de la exposicién a un
sonido disminuye a medida que aumenta
el volumen del sonido. En este gréafico se
muestra la exposicion diaria admisible a
distintos niveles sonoros (en decibelios).
Se proporcionan ejemplos de diversos
niveles sonoros producidos por distintos
objetos, y se indica cuél es la duracion
maxima de la exposicion en horas,
minutos y segundos por cada nivel sonoro
en decibelios para una audicién segura. El
volumen recomendado de cualquier sonido
esté por debajo de los 85 dB para una
duracién maxima de ocho horas al dia.

Fuente: http://www.who.int/topics/
deafness/safe-listening/es/)



5.5.4. El suelo

Algunas actividades humanas generan efectos altamente
degradantes para los suelos, ya sea por la practica incontrolada
de actividades extractivas o por producir contaminacion fisica,
quimica y/o bioldgica en los suelos que sustentan sus instalaciones.
La ausencia de medidas mitigadoras durante la operacion y el
posterior abandono de los predios y/o las instalaciones al término
de las mismas sin ejercer medidas de recomposicion, remediacion
ni saneamiento generan pasivos ambientales de caracter puntual
o local.

En el partido de General Pueyrredon se desarrollan actividades
extractivas de suelo con destino principalmente a fabricacién de
ladrillos y mineras de extraccion de rocas de aplicacion. En el caso
de la actividad ladrillera, que suele desarrollarse en condiciones
de informalidad y sin normativa de habilitacion municipal aplicable,
al cese de sus actividades se produce el abandono de las cavas,
quedando los sitios intervenidos con degradacion paisajistica,
pérdida de la aptitud agricola de esos suelos, con potencial uso
inapropiado de las cavas como basurales a cielo abierto y riesgo
de afectacion de suelos y de los recursos hidricos, entre otros
efectos negativos para el medio natural. Asimismo la presencia de
excavaciones abandonadas sin cercos ni sehales de advertencia
constituyen una amenaza para la seguridad de la poblacion
aledana. El desarrollo de la actividad ladrillera se centralizé
principalmente en las zonas de Batan y Estaciéon Chapadmalal,
extendiéndose también en alrededores del eje de la ruta provincial
226 (principalmente en zona El Coyunco).

En las éareas urbanas del partido, la existencia de pasivos
ambientales en el suelo esta asociada basicamente a la presencia
de instalaciones subterraneas de almacenamiento abandonadas
o fuera de servicio, situadas en edificios de uso residencial y/o
institucional para abastecimiento de combustibles liquidos de
calderas para calefaccion, instalaciones de almacenamiento
y manejo de hidrocarburos y otros productos peligrosos en
establecimientos comerciales, industriales y no industriales (por
ejemplo las estaciones de servicio y terminales o cabeceras de
empresas de transporte).
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La presencia de excavaciones abandonadas
sin cercos ni senales de advertencia
constituyen una amenaza para la sequridad
de la poblacion aledana.

5.5.0. El agua

El agua es un recurso que facilita la produccién y prestacion de
multiples bienes y servicios. La actividad humana es la que, con
la conformacion de conglomerados urbanos y explotaciones
industriales y agricolas, amenaza la calidad de los recursos
hidricos por contaminacion de las fuentes, tanto superficiales
como subterrdneas. Asimismo, la explotacion y el consumo no
sustentables de este recurso, puede comprometer tanto la calidad
como la disponibilidad de dicho recurso para las generaciones futuras.

La explotacion agricola intensiva, el uso de agroquimicos, los
vertidos de efluentes industriales y domeésticos sin tratamiento
o con tratamiento deficiente en el suelo y aguas superficiales,
deficiencias constructivas en perforaciones al acuifero, intrusion
salina por exceso de explotacion de los acuiferos en sectores
costeros y la disposicion de residuos sin gestion adecuada,
contribuirian, junto a la ausencia de una cultura de preservacion
de recursos naturales, a la contaminacidn de los recursos hidricos.
(Ver capitulo “Agua, Saneamiento y Drenaje”)

Mediante la resolucion de los respectivos balances hidricos,
OSSE calcula el agua que, a partir de las precipitaciones se
recarga anualmente en cada una de las cuencas hidroldgicas
del Partido de General Pueyrreddn. A ese valor de recarga se le
restan los volumenes de agua que en las citadas cuencas deben
reservarse para el riego suplementario y el volumen resultante es
el potencialmente disponible para la explotacidn con destinado al
abastecimiento de los centros urbanos. Las reservas que se estan
utilizando tienen una antigiedad de 15 anos, aproximadamente.
OSSE informd que para 2016 el total de agua producida fue de
135.546.750 m3.

La huella hidrica de una persona, empresa o pais se define como
el volumen total de agua dulce usada para producir los bienes y
servicios consumidos por dicha persona, empresa, comunidad
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o pais. La huella hidrica se expresa por lo general en términos
de volumen de agua utilizada por ano. Segun la OMS, deberian
consumirse unos 200 lt por dia y por persona. En Mar del Plata, el
consumo durante el ano 2016 fue de 366 lt por dia y por persona.
(Ver capitulo “Agua, Saneamiento y Drenaje”)

Las aguas urbanas de desecho generan el denominado efluente
cloacal urbano, que esta integrado por los aportes de domicilios
e industrias que estan conectados al sistema. El radio servido de
saneamiento es del 97% del ejido urbano. Los efluentes cloacales
urbanos son derivados mayoritariamente al mar por medio de la
Planta de Pretratamiento de Camet y el Emisario submarino.

5.6. La ciudad y los desafios a futuro

5.6.1. Los Gases de efecto invernadero (GEI),
sus fuentes y sus implicancias globales

El efecto invernadero es un proceso natural por el cual los gases
que estan presentes en la atmdsfera “atrapan” la radiacion que
la Tierra emite al espacio. Esta emision de la Tierra es producto
del calentamiento de su superficie por la incidencia de la radiacion
solar. Aunque la superficie terrestre, los océanos y los hielos son
calentados directamente por el Sol, no absorben toda la energia.

Parte de esta es devuelta hacia la atmdsfera como otro tipo de
energia que, una vez en ella, es retenida momentaneamente
por el vapor de agua, el diéxido de carbono (C0O2), el metano
(CH4) y otros gases, como los clorofluorocarbonos (CFCJ, los
hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC), el 6xido
nitroso (N20) y el hexafluoruro de azufre (SFé), entre los mas
importantes. Los gases que tienen esta propiedad se denominan
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

El potencial de calentamiento global (PCG) es una medida de la
capacidad que tienen diferentes GEl en la retencion del calor en
la atmosfera, ya que no todos los gases absorben la radiacidn
infrarroja de la misma manera ni todos tienen igual vida media en
la atmosfera. El gas utilizado como referencia para medir otros
GEl es el CO2, por lo que su potencial de calentamiento global es
igual a 1. Cuanto mas alto sea el PCG que produce un gas, mayor
seréa su capacidad de retencion del calor en la atmésfera. (https://
inventariogei.ambiente.gob.ar)

Tabla 5.1 \

Clorofluorocarbonos

Hidrofluorocarbonos

Potencial de Calentamiento Global (PCG) de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Dioxido de carbono
(co2)

Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)

Clorofluorocarbonos

Hidrofluorocarbonos

Fuente emisora

Quema de combustibles
fosiles, cambios en el uso
de suelo, produccion de
cemento.

Quema de combustibles
fdsiles, agricultura,
ganaderia, manejo de
residuos.

Quema de combustibles
fdsiles, agricultura, cambios

en el uso de suelo

Refrigerantes, aerosoles,
espumas plasticas

Refrigerantes liquidos

Hexafluoruro de azufre Aislantes térmicos

(SF6)

Fuente: https://inventariogei.ambiente.gob.ar

Persistencia de las

moléculas en la atmosfera

(afios)

Variable

120

2.600-50.000

1,5-264

3.200

Potencial de Calentamiento
Global (PCG) Horizonte de

tiempo: 100 anos

21

310

6.500-9.200

140-11.700

23.900



Las estimaciones de emisiones y absorciones
de GEl se dividen en sectores principales,

que son grupos de procesos, fuentes y
sumideros relacionados, y se expresan en
emision de toneladas de CO2 equivalente,
que para el ano 2014 se estimaron en
368.000.000 a nivel nacional.

Las fuentes de GEl pueden tener origen tanto natural como derivado
de las actividades humanas. A partir de la revolucién industrial
se han multiplicado exponencialmente las actividades antroépicas
vinculadas con la quema de combustibles fésiles, procesos
industriales y generacion de residuos urbanos. Esto, ademas,
fue acompanado por la expansion de la agricultura, la ganaderia
y la deforestacion. Todo esto ha producido y sigue produciendo
cambios antropogénicos persistentes que provocan el aumento
de las concentraciones de los GEl en la atmdsfera por encima de
los niveles naturales, incrementando asi el efecto invernadero y
causando el cambio climatico. Los impactos del cambio climatico
se definen como sus consecuencias sobre los sistemas humanos
y naturales.

Las estimaciones de emisiones y absorciones de GEI se dividen
en sectores principales, que son grupos de procesos, fuentes y
sumideros relacionados, y se expresan en emision de toneladas de
CO2 equivalente, que para el ano 2014 se estimaron en 368.000.000
a nivel nacional, con una contribucion del 53% provenientes
del sector Energia (produccion, uso y emisiones fugitivas de
combustibles, generacion de electricidad], un 39% de los sectores
de Agricultura, Ganaderia, Silviculturay otros Usos de la Tierra, 4%
del sector de Residuos y el 4% restante de Procesos Industriales y
Uso de Productos.
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5.6.1.2. La percepcion ciudadana frente al
cambio climatico

Al respecto de la Encuesta de Percepcion Ciudadana (EPC), es
interesante consultar sus aspectos metodolégicos'. En el presente
apartado se hara referencia solamente a las preguntas realizadas
en relacion a los temas de interés de este Capitulo.

La Encuesta de Percepcion Ciudadana, incluyd una pregunta
sobre cambio climatico global a nivel local: ;Cuanto cree Ud. que
el cambio climatico global afecta al clima en su Municipio? Las
respuestas muestran que en 2016 la percepciéon entre que lo
afecta la suma de bastante y mucho, retnen el 57,2%, mostrando
una disminucién de 13,6 puntos porcentuales (pp) respecto el afo
anterior; en tanto que poco y nada obtuvieron un 38,3%. Estos
resultados, a priori, muestran que el cambio climatico a nivel local,
no es percibido como un problema de importancia. (Grafico 5.1).

Grafico 5.1

El cambio climatico

a nivel local, no

es percibido como

un problema de
importancia.

¢Cuanto cree Ud. que el cambio climatico global afecta al clima en su municipio?,

2016
11,7% 23,9% 14,4%
Mucho Bastante Poco Nada

Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos

1. Ver en www.mardelplataentretodos.org

4,5%

Ns/Nc

2015

24,2%

20.4%
3.7%

5.1%
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5.6.2. Las lluvias extraordinarias y las
inundaciones

Lasinundaciones son los productos de la combinacion de diferentes
factores geograficos, urbanos y climaticos.

Las inundaciones que se generan en el ambito del Partido de
Gral. Pueyrredon solamente son el producto de excesos de lluvias
torrenciales cortas o normales prolongadas. Esta regidn no esta
expuesta a inundaciones por la crecida de rios aguas arriba,
marejadas o de origen oceanicas, por la fusion de hielos o por la
rotura de diques.

La actividad humana es la que con la urbanizacion
modifica los factores naturales. La ocupacion del
territorio a partir de la incorporacion de nuevas
dreas y la densificacion de las ya habitadas
alteran el réegimen de escorrentias superficiales.

5.6.2.1. ;Qué es la vulnerabilidad?
., Comoserelacionaconelconceptoderiesgo?

El concepto de vulnerabilidad se puede definir desde diferentes
escuelas que tienen al riesgo como su objeto de estudio. El
analisis de la vulnerabilidad ante fenémenos naturales se inscribe
dentro de la teoria social del riesgo (Kaztman, 2000; Busso, 2001;
Cardona, 2001; Natenzon et al., 2003), que tiene como eje central
el concepto de riesgo social. Entre los factores que inciden en
el riesgo social, Natenzon (1998) menciona la peligrosidad y la
vulnerabilidad. La peligrosidad implica la exposicion a amenazas
externas que afectan a los grupos sociales involucrados. Por su
parte, la vulnerabilidad es la capacidad de la poblacion para hacer
frente a los peligros y esta determinada por las caracteristicas
intrinsecas de la poblacién y su entorno préximo para enfrentar las
dificultades o peligros.

Entre los factores que inciden en el riesgo social,
menciona la peligrosidad y la vulnerabilidad.

En este sentido, existe una agencia gubernamental que tiene la
responsabilidad de administrar la infraestructura que corresponde
al sistema de desagiies pluviales, que es Obras Sanitarias Sociedad
de Estado (OSSE). No obstante ello, no existe un analisis detallado
que vincule la ocurrencia de evento con un registro de efectos.

Adicionalmente y para completar el cuadro, no hay un régimen
de toma de datos de precipitaciones que permitan caracterizar
las lluvias, como tampoco existen instalaciones que permitan
mensurar las capacidades de operacion de los sistemas de
desaglies existentes.

5.6.2.2. La percepcion ciudadana frente a la
vulnerabilidad ante desastres naturales

Sobre el tema de la vulnerabilidad ante desastres naturales, la
percepcion de la poblacion fue relevada mediante una serie de
preguntas organizadas en la Encuesta de Percepcién Ciudadana
(EPC, 2016).

Una de las preguntas fue: ;El barrio donde usted vive se ha
inundado como consecuencia de las lluvias durante el dltimo ano?
Las respuestas, dan cuenta que el 76,8% de los marplatenses
respondié que no, el 31,1% respondid que si y un pequefo
porcentaje (2,2%) no sabe o no contesta. (Gréafico 5.2).

Las siguientes preguntas aluden a la frecuencia, la duracidon de la
inundacidnylaalturaalcanzada por el agua en la ultima inundacidn.
Conrelacion a la pregunta: jcon qué frecuencia se inundé su barrio
durante el Ultimo afio? las respuestas son interesantes, ya que el
59,7% responde que sélo cuando llovié muy fuerte. Este porcentaje
es levemente menor que lo respondido a la misma pregunta el ano
anterior (se compara 2015-2016), sin embargo, a la opcién cada
vez que llovio respondid positivamente el 37,7%, porcentaje que
aumento en un 10,5 pp respecto del ano anterior.

Finalmente, la opcidn casi nunca, disminuye 8,3 pp respecto del
ano 2015, en tanto que nunca y no sabe o no contesta no registra
practicamente relevancia. (Grafico 5.3).

Grafico 5.2 |,

El barrio donde usted
vive ;se ha inundado
como consecuencia de las
lluvias durante el ultimo
ano?, 2016

SlS],]O/O NO 66 70/0

NS/NC 2,2%

2015

NQO 76,8%

NS/NC 0,5%

S122,7%
n=1406

Fuente: EPC 2016, Mar del Plata
Entre Todos.
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Grafico 5.3
¢Con qué frecuencia se inundo su barrio durante el ultimo ano?* 2016

60,6% 59,7%

10, A
+10-50P 7 37 79
27.2% Otrade las preguntas estuvo referida a s cual fue la altura alcanzada
N -8.3pp por'e'l agua?. La op.cic')n que tuvo mas porcentaje de respuestas
9.7% positivas fue que se inundo la calle pero no llegd a las veredas con
- 1.4% 02% 00% 23% 1,3% B 2015 el 48,8 %, incrementandose 10,2 pp respecto del afio anterior, en
o ver e Lo <10 cundo s et Nonea e W oo gamblo la opcion se |.nlundaron ca.lles.y la§ veredas, obtuvo un 29,5
muy fuerte % de respuestas positivas, pero disminuyd en 6,2 pp respecto de la

........................................................... encuesta del ano anterior.
* Sélo si responde Si (se ha inundado)
Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos.

Sin embargo, para poner mucha atencion, la opcidn ingresé a las
n=437

viviendas obtuvo unarespuesta positivadel 18,0 % incrementandose

en 5,4 pp respecto del afio anterior. La dltima opcidén, no sabe o
La siguiente pregunta se refiri¢ a la duracion de una inundacion durante el ultimo ano. Las respuestas  no contesta no alcanza una representacién significativa en la

muestran que la opcién unas pocas horas, fue respondida por el 48,8% de los entrevistados, percepcién de las personas entrevistadas. (Grafico 5.5.)
mostrando una disminucion de 1,7 pp respecto del ano 2015; sin embargo, la opcién un dia registré

un 24,2 % de respuestas positivas incrementandose en 5,7 pp respecto del afo anterior. La opcidn Grafico 5.5 \/

varios dias aparece como mas preocupante, dado que alcanza un 23% de respuestas positivas pero  La ultima vez que hubo una inundacion durante el

adicionalmente aumenta 4,3 pp respecto de 2015. Las dos opciones restantes son irrelevantes en el (jltimo afo, ¢ cual fue la altura alcanzada por el agua?*
conjunto total. (Gréafico 5.4).

2016
Grafico 5.4 B
La ltima vez que hubo una inundacién durante el dltimo afio ;Cuanto duré?*, 2016 102057 - 2019
T 48,8% 2016
N -1,7pp 38.6% AAA N -6,2pp
. 35.7%
48,8% 47.1% 29,5%

+5,4pp A
18.0%

A
S
+5,7pp A +4.30p A 2.6% anumane
24,2% PP 0% oy S 37%
18,5% 18,7% N -8,1pp - - a~—
11.5% Inundé la calle pero Inundé las calles Ingres¢ a las viviendas Ns/Nc
259 2 3% . 3.4% . 2015 no llegd a las veredas y las veredas
. o o /

B 2016

* Solo si responde Si (se ha inundado)
........................................................... Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos.
* Solo si responde Si (se ha inundado) n=437
Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos.
n=437

—
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Finalmente y sobre el tema de las inundaciones, se realizé una
pregunta acerca de la percepcion que las personas entrevistadas
tenian sobre la frecuencia con las que ocurrian los eventos
climaticos extremos. Las respuestas se resumen de la siguiente
manera: el 51,7% respondié que con mas frecuencia que antes,
representando esta percepcion unadisminuciénde 18,7 pp respecto
del afho anterior; la opcion con mas o menos la misma frecuencia
que antes fue seleccionada por el 43% de los entrevistados y
representa un 19,4 pp mas que el afno anterior. Quienes no saben o
no contestan, representan un 5,1%, porcentaje muy similar al del
ano anterior.

Grafico 5.6 \/

¢Ud. cree que en Gral. Pueyrredon los eventos
climaticos extremos (inundaciones, olas de calor, olas
de frio, temporales) ocurren...?

2015
NM18,7pp +19,4pp A :
2016
70,4% 51,7% 23.6% 43,0%
% é 6,1% 5.3%
E g B L 3

Més o menos con la misma Ns/Nc

frecuencia que antes

Con mas frecuencia que antes

Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos.
n=1406

Otro conjunto de preguntas realizadas en la EPC, estuvieron
vinculadas a la percepcion de la poblacion sobre la capacidad de
respuesta de las distintas fuerzas publicas, policia, bomberos,
hospitales, los distintos niveles de gobierno, los militares y se
incluy6 una opcidn privada, concretamente la capacidad propia y
de la familia.

Las respuestas fueron variadas, pero claramente los entrevistados
percibieron en 2016 que quienes estan mejor preparados son los
bomberos, con un 66,9 % de respuestas positivas. (Grafico 5.7)

Grafico 5.7 \|
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Percepcion ciudadana acerca de la preparacion de personas o grupos frente a un
desastre natural
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Los entrevistados percibieron en 2016 que quienes estdn mejor
preparados son los bomberos, con un 66,9 % de respuestas positivas.

Fuente: EPC 2016, Mar del Plata Entre Todos.
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5.6.3. La Huella Ecologica

Un término intimamente relacionado al de desarrollo es el
concepto de sustentabilidad también llamado sostenibilidad; est3,
basicamente apoyado en aprovechar los recursos dentro de sus
tasas anuales de reproduccion. Proviene del latin sustenere que
puede ser entendido en castellano como sostener, sustentar,
soportar, tolerar, mantener, y hace referencia a una caracteristica
de un proceso o estado que puede mantenerse indefinidamente.
(Van Hauweirmeiren, 1999)

En este sentido, “Avanzar hacia la sostenibilidad quiere decir
disminuir el grado de conversion de recursos aprovechables en
materia y energia demasiado degradadas para poder usarlas,
alargar el tiempo en que las generaciones de humanos podran
seguir funcionando sobre el planeta.” (Terradas, 2001:109)

La Huella Ecoldgica es un indicador de corte territorial y biofisico
que mide el desempeno hacia la sustentabilidad; pero también es
una herramienta para evaluar la capacidad de carga humana (Rees
y Wackernagel, 1996].

Asimismo, es una herramienta analitica (Rees, 2003) que permite
estimar el grado de apropiacion de materia y energia que realizan
las poblaciones humanas en pos de satisfacer sus necesidades.

Siguiendo los lineamientos de Wackernagel y Rees (1996) en
la Huella Ecoldgica, la produccién y el uso de bienes y servicios
dependen de varios tipos de productividades ecoldgicas, las que
son transformadas en areas de suelo equivalentes. Los autores
plantean cinco categorias de consumo: alimentos, vivienda,
transporte, consumo de bienes y servicios; y cada una de ellas
pueden ser subdivididas y conforman las siguientes subhuellas:
suelo energético, suelo consumido o degradado, suelo cultivado,
suelo forestal (Wackernagel y Rees, 1996). La primera de ellas
contabiliza los consumos de energia de origen fésil, la segunda, el
ambiente construido, latercerael suelo destinado a la alimentacion
y el cuarto los productos forestales. Luego, de la suma de las
subhuellas parciales se obtiene la HE expresada en ha/cap.

Grafico 5.8 \/
Huella ecoldgica y subhuellas

De Suelo Energético

- contabiliza el consumo
de energia fosil

De Suelo Forestal
- contabiliza el suelo forestal

- contabiliza el suelo
destinado a alimentacion

L 4
De Suelo Consumido
M - contabiliza el suelo
- construido

Un término intimamente relacionado al de desarrollo
es el concepto de sustentabilidad también [lamado
sostenibilidad; esta, basicamente apoyado en
aprovechar los recursos dentro de sus tasas anuales
de reproduccion.

Fuente: Elaboracion propia.



En el &mbito académico, un estudio reciente de estimacion de la
Huella Ecoldgica (HC) para el Partido de General Pueyrredon y
ciudad de Mar del Plata para el afio 2010 (Gareis, 2017), elabora
conclusiones entre las que se destacan:

— La estimacion de la HE se encontré fuertemente condicionada
a la disponibilidad de datos locales. En este sentido se destaca la
importancia que tiene la generacion de informacidn local que dé
cuenta de la produccion local, lo que se exporta a otras localidades,
lo que se importa y lo que se consume al interior del partido de
General Pueyrredon, ya que esa informacidon permitird efectuar
calculos mas ajustados a la realidad que experimenta el partido
en estudio.

— El estudio da cuenta de la agotabilidad de los recursos y de un
uso mayor a la Capacidad de Carga Local (CCL)? del partido, lo que
muestra una situacién de déficit ecoldgico® al ser la HE mayor a la
CCL, debiéndose cubrir la demanda local con capacidad de carga
apropiada o robada* a otros ecosistemas ubicados por fuera del
partido (importacién de biocapacidad). Ello también da cuenta de
la situacion de insustentabilidad en el que, desde el marco teérico
de la Economia Ecolégica, se encuentra el partido.

— La poblacién turistica contribuye a incrementar la carga humana
y con ello a incrementar la HE y a ejercer una mayor presion sobre
la CCL.

— Se corrobora la hipotesis: La apropiacion de ecosistemas por
parte de la poblacién del partido de General Pueyrredon supera
la capacidad de sustentacion del mismo, generandose una HE que
excede la superficie disponible.

2. Sibien el concepto de CCL hace referencia al mantenimiento de una poblacién especifica
en un espacio determinado de manera indefinida en el tiempo, en esta tesis se apela al
concepto de CCL como sinénimo de Capacidad de Carga Humana que amplia la definicion al
considerar no solo la cantidad de poblacién en relacion al espacio y el tiempo sino también
el consumo promedio per capita, al ser definida como “[...] el méximo de “carga” entrépica
que con seguridad se puede imponer sobre el ambiente por la gente (Catton, 1986). La
carga humana es claramente una funcién no solo de la poblacién sino también del consumo
medio per capita.” (Rees y Wackernagel, 1996:22¢)

3. El nivel de consumo de recursos y descarga de residuos de una economia o poblacién
definida que excede a la produccién anual sostenible de la regién o localidad y a su
capacidad de asimilacién [...]" [Rees y Wackernagel, 1996:34)

4. "La parte de los flujos de recursos biofisicos y de la capacidad de asimilacién de recursos
;1)8;6u§;3ad de tiempo, apropiados por una poblacién o economias determinadas.” (Rees,
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5.7. Las respuestas del sistema natural.
Los servicios ambientales

El concepto de servicios ecosistémicos es utilizado como término
“paraguas” por la Evaluacién del Milenio (EM] con el objetivo
de mostrar los vinculos existentes entre los cambios en los
ecosistemas y el bienestar humano. Es asi que la EM (2003) define
a los servicios ecosistémicos, como aquellos servicios que las
personas reciben de los ecosistemas.

Balvanera y Cotler (2007) sostienen que los términos servicios
ecosistémicos y servicios ambientales, pueden ser utilizados
indistintamente, aunque difieren de su contexto. Cuando se utiliza
el primero se enfatiza el hecho de que es el ecosistema el que
permite que los seres humanos sean beneficiados; en cambio,
el término servicios ambientales se ha utilizado principalmente
entre tomadores de decisiones y otorga mas peso al concepto de
“ambiente”.

El enfoque de los servicios ambientales, es una estrategia para
el manejo integrado del suelo, el agua y los recursos organicos,
que promueve la conservacion y el uso sostenible en términos
equitativos. Este enfoque reconoce que los humanos, con su
diversidad cultural, son una parte integral de los ecosistemas (EM,
2003).

Existen diversas clasificaciones de los servicios ambientales
segun el enfoque de cada autor. Cualquiera de las clasificaciones,
algunas de las cuales tienen coincidencias importantes, pueden
ser utilizadas para propdsitos de evaluacion aunque su aplicacion
dependera de las caracteristicas del ecosistema o de los propodsitos
de su aplicacién (Camacho Valdez y Ruiz Luna, 2012).

Dentro de las areas urbanas, el principal problema, desde la
perspectiva del bienestar humano, es si los asentamientos urbanos
proporcionan un entorno de vida saludable y satisfactoria para los
residentes. Ciertos grupos (como residentes de bajos ingresos)
son particularmente vulnerables, y ciertos servicios que no son
facilmente negociables (como la regulacién de inundaciones), son
motivo de preocupacion para todos los habitantes de las ciudades
(McGranahan et al., 2005).

Es en este sentido que, uno de los servicios que cobra relevancia,
es el de regulacion. Al respecto, el servicio de regulacién de
inundaciones puede variar segun el tipo de ecosistema, la
localizacion del mismo y las intervenciones antrépicas que haya
sufrido. La cantidad, calidad y temporalidad del agua disponible
dependen de patrones climaticos regionales de precipitacion,
del balance hidrolégico, asi como de las caracteristicas de la
vegetacidn, suelo y subsuelo (Balvanera y Cotler, 2009).

Eneldmbitoacadémico, unestudiorecientesobreelfuncionamiento
del servicio ambiental de regulacion de inundaciones en la
ciudad de Mar del Plata durante el periodo 1969/2015 a partir del
analisis documental de las precipitaciones, el funcionamiento de
la estructura pluvial y el analisis de inundaciones (Mujica, 2016,
elabora conclusiones entre las que pueden destacarse:

— El funcionamiento del servicio ambiental de regulacion
de inundaciones en la ciudad de Mar del Plata durante el
periodo 1969/2015, se encontré condicionado fuertemente por
las precipitaciones, fenémenos climaticos regionales como
el Fenémeno climéatico EL Nifo - Oscilacion Sur (ENOS] vy la
construccion de la infraestructura pluvial.

— Durante el periodo de analisis se han encontrado 110 eventos
relacionados a inundaciones urbanas, de las cuales 27 son eventos
extremos.

— Elndmero de precipitaciones esta en aumento, al igual que esta
en aumento la superficie anegada. A su vez, el mayor nimero de
precipitaciones e inundaciones se corresponde a la estacion de
verano, en segundo lugar a primavera, luego el otofio y por ultimo
elinvierno.

— Enperiodosde Nina o periodos neutros no ha habidoinundaciones
que generen impactos significativos sobre el bienestar humano.
Los tres picos de mayores impactos sobre el bienestar humano son
en los anos 1992, 1998y 2002; lapsos ocurridos dentro de episodios
del Nifo, por lo tanto, podria senalarse una posible relacion entre
el fenémeno del Nifo y la ocurrencia de inundaciones.

Los servicios
ecosistémicos son
aquellos servicios que
las personas reciben
de los ecosistemas.

El servicio de
requlacion de
inundaciones puede
variar segun el tipo

de ecosistema, la
localizacion del mismo
y las intervenciones
antrépicas que haya
sufrido.

El funcionamiento del
servicio ambiental

de regulacion de
inundaciones en la
ciudad de Mar del
Plata durante el
periodo 1969/2015, se
encontro condicionado
fuertemente por

las precipitaciones,
fenomenos climadticos
regionales como el
Fenomeno climatico
El Nino - Oscilacion
Sur (ENOS] y la
construccion de la
infraestructura pluvial.



— La infraestructura pluvial construida por el hombre intenta
suplir las insuficiencias en el servicio ambiental de regulacion de
inundaciones. A partir del analisis realizado para el periodo 2000-
2015 se nota un gran incremento de las obras realizadas a partir
del afio 2008, con un mayor énfasis desde el afio 2012.

— Se han encontrado que las obras de infraestructura han
mejorado vulnerabilidad de los barrios ante la ocurrencia de
inundaciones. Sin embargo, hay barrios ubicados al Sureste y al
Oeste que requieren de estudios hidraulicos y la aplicacion de
las correspondientes medidas de mitigacion, ya que actualmente
son los mas vulnerables de la ciudad, esto barrios son: Villa Evita,
Alfar, Playa Serena, San Patricio, Punta Mogotes, Bosque Alegre,
Parque Hermoso y General Belgrano

5.8. Las respuestas del sistema social
5.8.1. La Industria

La Ley Provincial N° 11.459 entiende por establecimiento
industrial a todo aquél donde se desarrolla un proceso tendiente
a la conservacion, reparacion o transformacion en su forma,
esencia, calidad o cantidad de una materia prima o material para la
obtencidn de un producto final mediante la utilizacion de métodos
industriales.

Desde su puesta en vigencia se han categorizado como industria
a mas de 1.500 establecimientos en el Partido de General
Pueyrredon, previendo su clasificacion tres categorias que definen
a las industrias como inocuas, molestas y peligrosas. La mayoria
de las industrias radicadas en el partido estan categorizadas como
de primera y segunda categoria (EMSUR, 2017). El otorgamiento
de las licencias ambientales de las industrias de tercera categoria
estdn bajo la drbita de la autoridad de aplicacion provincial
(Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible).

El municipio, a través de la Direcciéon de Gestion Ambiental
dependiente del Ente Municipal de Servicios Urbanos (EMSUR),
ejerce el control de industrias de 12 y 22 categoria, y verifica el
estado de cumplimiento de la normativa ambiental vigente para
el otorgamiento o renovacion del certificado de aptitud ambiental,
segun lo normado por la Ley Provincial N° 11.459 de Radicacion
Industrial, y su Decreto Reglamentario N° 1.741/96, lo que le
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permite controlar la mayoria de las industrias radicadas en el
distrito.

H.8.2. El aire

En lo referente al control de emisiones a la atmdsfera y calidad
del aire atmosférico, la autoridad de aplicacion es el Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de Buenos
Aires (OPDS). EL marco normativo aplicable es la Ley Provincial
N° 5.965, su Decreto Reglamentario N° 3.395/96, modificado por
Resolucion N° 242/97 y reglamentaciones complementarias,
fijando, entre otras cuestiones, normas de calidad del aire para
contaminantes basicos, niveles guia para ciertos contaminantes
especificos y limites de emisidon de contaminantes para nuevas
fuentes estacionarias.

A partir de las fuentes consultadas se concluye que:

— No se tiene una caracterizacion a nivel local que permita
establecer el estado de base de la calidad de aire en la ciudad de
Mar del Plata que determine las concentraciones de fondo de los
contaminantes considerados en la legislacion vigente en distintos
sectores de la ciudad para las distintas estaciones del ano.
Tampoco esta claramente establecida la contribucion relativa de
las distintas fuentes de emision de contaminantes al deterioro de
la calidad del aire.

— Mar del Plata no cuenta con una red de monitoreo urbano de la
calidad del aire ambiente de aquellos contaminantes cuyos limites
estan regulados por la normativa provincial vigente, ni de aquellos
incluidos en la metodologia ICES (ozono troposférico, material
particulado mondxido de carbono, didxido de azufre y didxido de
nitrégeno).

El compromiso asumido por la Republica Argentina en la lucha
contra el cambio climatico, propone ademas limitar el crecimiento
de emisiones al afno 2030, con la presentacion de su Contribucion
Nacional, buscando revertir la tendencia creciente de emisiones
de GEI a través de la implementacion de politicas y acciones en
materia de cambio climatico que permitan contener el crecimiento
de emisiones, definir una estrategia de des carbonizacién del
crecimiento a futuro y al logro de los Objetivos de Desarrollo

Hay barrios ubicados
al Sureste y al Oeste
que requieren de
estudios hidraulicos
y la aplicacion de las
correspondientes
medidas de
mitigacion, ya que
actualmente son los
mas vulnerables de la
ciudad, esto barrios
son: Villa Evita,
Alfar, Playa Serena,
San Patricio, Punta
Mogotes, Bosque
Alegre, Parque
Hermoso y General
Belgrano
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normativa provincial
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Sostenible. A nivel nacional, se aborda esta tematica a través del Basic + (ICLEI, Version 0.9-20 March 2012) para estimacién de emisiones de CO2, CH4 y N20.

Gabinete Nacional de Cambio Climatico que relne organismos

gubernamentales nacionales y provinciales, sector privado, Como producto de este proyecto se confecciond un Manual de Actualizacion del IEGEI y se realizd

académico, sociedad civil y asociaciones de trabajadores, en el la validacion de los procesos aplicados para las estimaciones, verificacion de datos de actividad y

cual se definen y validan las acciones del gobierno nacional para modelos matematicos utilizados mediante el calculo del IEGEI correspondiente al afo 2016. El trabajo

mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus efectos. incluyo fuentes de emisidn no consideradas en el Estudio Base 2010y la posibilidad de incluir factores
de emisidn locales.

A nivel local, uno de los aspectos e indicadores que la ICES

recomienda conocer en la ciudad es el Indicador de Emisiones Las estimaciones correspondientes al ano 2016 se resumen en la tabla 5.2.

de Gases de Efecto Invernadero (IEGEI]), como instrumento de

gestion ambiental. El municipio cuenta con el Estudio Base 2010 de Ta,bla 5.2 }

Inventario de GEI del Partido de General Pueyrredon realizado por Calculo de emision de Gases de Efecto Invernadero (C02, CH4 y N20) en toneladas de
LLJ la consultora mexicana CINPRO durante el afio 2012, contratadapor CO2 equivalente para el partido de General Pueyrredon - Aho 2016.
E el BID a tal efecto, realizado en base a la metodologia GPC Basic +
L (ICLEL, Version 0.9-20 March 2012) desarrollado para comunidades
m con estimacion de GEI Directos de “primera categoria”: CO2, CH4 ] ] o o o ]
E y N20. Para el afio base 2010 se estimaron emisiones de 2.745.714 Fuentes estacionarias Edificios Habitacionales Emefones filréctas 747.113
< ton de CO2 equivalente a nivel local, con una contribucién del Smizienes Meirecizs 311.160
s 85% proveniente del sector Energia (uso de la energia en fuentes
E estacionarias y en fuentes m(_’)vil_es' generacic’)n de e[ectricidad]‘ un Edificios Comerciales / Institucionales Emisiones directas 149.423
— 3% de los sectores de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y otros Emisiones directas 322.010
2:‘ Usos de la Tierray 12% del sector Residuos Sélidos.
E Generacion de energia Emisiones directas 425.486
i El informe incluyd también una proyeccion de las emisiones Ericiones ndiredEs 13.305
o sobre la base 2010 al afio 2030, de cada una de las subcategorias
;{ consideradas sin la aplicacion de escenarios de mitigacion. e eleel e I enErl Emisiones directas 433.326
(o) S ., . Emisiones indirectas 103.753
= El municipio no cuenta, con excepcion de algunas areas (como por
a ejemplo la de residuos), con planes de mitigacién que incluyan » o '
— metas de reduccién sectoriales y su correspondiente sistema Fuentes mdviles Transporte On-Road Emisiones directas 680.217
o de monitoreo, ni capacidad operativa para definir, reglamentar Embarcaciones Emisiones directas 43.099
E y poner en operacion medidas de mitigaciéon de GEl en diversos Aviacion Emisiones directas 6.422
5 sectoresy areas de infraestructura.
(@] Residuos Disposicion de residuos sélidos Emisiones directas 270.472
v A los fines de dotar de una herramienta metodoldgica para
g la actual'_zfi‘c'én _per'éd'ca_ del inventario local, el _Gr’upo de Agricultura, silvicultura y Agricultura Emisiones directas 129.261
= Inv_estlg_amon Calidad de_z Alre de la Facultad de Ingenieria clie_ la cambio de Uso de suelo
=2 Universidad FASTA realizé el Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico
= Sistematizacion del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto

Invernadero en el Partido de General Pueyrredon" de forma tal Fuente: Universidad FASTA - Grupo de Investigacién Calidad de Aire (2018).

de obtener un indicador valido, objetivo, significativo, repetible, y
comparable en el tiempo realizado en base a la metodologia GPC




El municipio no cuenta, con planes de
mitigacion que incluyan metas de reduccion
sectoriales y su correspondiente sistema de
monitoreo, ni capacidad operativa para definir,
reglamentar y poner en operacion medidas de
mitigacion de GEl en diversos sectores y dreas
de infraestructura.

Los resultados obtenidos en relacion a los del afio base 2010,
reflejan estimaciones superiores en un 32,4%, pero esto no
responderia a un aumento en las emisiones totales de CO2
equivalente por parte de la poblacién, sino al estudio exhaustivo
realizado para la identificacion de fuentes, seleccion y datos
validados y reproducibles de cada actividad y sus respectivos
factores de emision.

Estas diferencias también se ven reflejadas en las variaciones
de los porcentajes de las contribuciones relativas de cada sector
entre las emisiones estimadas para el ano 2016 y de las del ano
base 2010. El calculo para el afio 2016 arroja contribucion del
89% proveniente del sector Energia (uso de la energia en fuentes
estacionarias y en fuentes moviles, generacion de electricidad),
un 3,56% de los sectores de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y
otros Usos de la Tierray 7,45 % del sector Residuos Sélidos.

5.8.2.1 La percepcion ciudadana frente a la
calidad del aire de la ciudad

La calidad del aire fue relevada en la percepcion de la ciudadania,
tanto sobre el estado durante todo el afio como en la temporada.
En ambas situaciones, la valoracién positiva (B+MB] fue alta,
alcanzando un 79 % durante el ano y 72,3% en temporada,
aumentando las valoraciones positivas en un 7,1 pp y 51 pp
respectivamente respecto al afo anterior (Grafico 5.11).

Otra serie de preguntas referidas a la calidad del aire, estan
relacionadas con a qué atribuyen el deterioro de la misma en
los ultimos 12 meses (quema de basura o materiales, humo de
vehiculos, polvo de demoliciones, olor a basura, olor a pescado,
olor a cloaca o aguas servidas). ALhumo de vehiculos se le atribuye
el mayor porcentaje de respuestas positivas (21,3%) y a olor a
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cloacas o aguas servidas el porcentaje menor (4,5%) en el afo
2016. Asimismo, todos los porcentajes de respuestas positivas
que atribuyen el deterioro de la calidad a las razones consultadas,
han disminuido para el aho 2016 respecto de las del afo anterior.
(Grafico 5.12). Puede destacarse que la percepcion del deterioro
por olor a pescado ha disminuido en 24,4 pp respecto del ano 2015,
mientras que por olor a basura 12 pp, por olor a aguas servidas o
cloacas 8,6 pp, por quema de basura o materiales de 4,6 pp, por el
humo de los vehiculos en 6,8 pp y por polvo de demoliciones 5.8 pp
(Grafico 5.12).

La siguiente pregunta sobre la calidad del aire, fue direccionada
hacia la salud y cdmo es percibida su posible afectacion en
enfermedades respiratorias. Las respuestas indican que éstas
no son percibidas como producidas por la calidad del aire en un
86,6 % en tanto que, quienes responden que si se han debido a la
calidad del aires, son un 11,2 % mostrando una disminucion de 3,1
pp respecto del afo anterior. (Grafico 5.13).

Grafico 5.1\
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Grafico 5.12 M s
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Grafico 5.13
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5.8.3. El ruido

El area de Control Ambiental municipal centra su actividad en las
fuentes fijas de emision de ruidos, trabajando no sélo a instancias
de denuncias presentadas por los ciudadanos, sino también en
concordancia con otras dependencias municipales, en la medicion
de ruidos, interpretacion y evaluacion de resultados de acuerdo a
lo normado por las Ordenanzas Municipales N° 12.032 y 12.033,
Reglamento General de Construcciones otros instrumentos legales
y/o técnicos. Se realizan inspecciones por denuncias, en horario
diurno y nocturno, y mediciéon en domicilio de los denunciantes
por ruidos molestos al vecindario segin Norma IRAM 4.062, en
cumplimiento de la Resoluciéon Provincial 159/96 del OPDS, ya
sea por molestias ocasionadas por particulares, instituciones,
comercios, industrias y locales de esparcimiento.



5.8.3.1. La percepcion ciudadana sobre el
ruido

La EPC ha incluido varias situaciones de ruidos molestos, que
se presentan a continuacion. Las preguntas aluden a distintos
problemas; ruidos de animales, refacciéon o construccion de
viviendas, ruidos de refacciones de calles y veredas y de bares,
boliches y vida nocturna, provenientes de los vecinos y del transito
y la circulacion.

Los ruidos, en el caso de animales fueron atribuidos a ellos en
un 12,1 % de los entrevistados, en tanto que aquellos debido a
la refaccién o construccidon de viviendas fueron percibidos en
un 11,1 %. En ambos casos, disminuyeron en 7,5 pp y 12,4 pp
respectivamente en relaciéon a los resultados del ano anterior.
(Grafico 5.14).

Respecto de los ruidos por refaccion de calles y veredasy por ruidos
de bares, boliches y vida nocturna, la percepcion ciudadana les
atribuye 6,3% y 6,2% respectivamente y a su vez estas respuestas
han disminuido en 2,3 pp en el primer caso y han aumentado
levemente en el segundo. (Gréafico 5.14).

La percepcion de los ciudadanos respecto de los ruidos molestos
que provienen de los vecinos es del 29,0%, evidenciando un
aumento de 5,1 pp respecto del afio anterior y en relacion a los que
provienen de la circulacion y el transito lo atribuyen positivamente
como molesto el 36,0 %, sin diferencias significativas en la
percepcién entre ambos periodos. (Gréafico 5.14).
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Grafico 5.14
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Con respecto a los ruidos durante todo el ano y durante temporada, Grafico 5.16 \/

las respuestas no evidencian que éste sea un problema. Percepcion ciudadana sobre ruidos molestos. Durante
todo el ano y durante la temporada

Sobre los ruidos molestos, también se incluyeron dos preguntas: la primera de ellas sobre la

frecuencia con que los vecinos tienen problemas de ruidos molestos. Al respecto, las opciones todos W 2015 Y

los dias y algunas veces por semana alcanzan 53,6 % de las respuestas, no obstante estos datos han M 2016 § )_2

disminuido en 11,6 pp respecto de la percepcion del afio anterior. (Grafico 5.15). 7{*\-

La segunda de los preguntas, refirié a los ruidos durante todo el ano y durante temporada. Las en el afio

50,4%

respuestas no evidencian que éste sea un problema ni durante el afio ni en temporada. (Gréafico 5.16)
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Grafico 5.15
Percepcion ciudadana sobre ruidos molestos. Frecuencia con problemas de ruido.
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5.8.4. El suelo

La Ley provincial N° 14.343 entiende por pasivo ambiental al
conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacidn
delagua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos naturales
y de los ecosistemas, producidos por cualquier tipo de actividad
publica o privada, durante su funcionamiento ordinario o por
hechos imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un
riesgo permanente y/o potencial para la salud de la poblacidn, el
ecosistema circundantey la propiedad, y que haya sido abandonado
por el responsable.

El Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS)
es autoridad de aplicacion de la Ley 14.343 y sus normas
complementarias, que regula la identificacion de los pasivos
ambientales y la obligacién de recomponer sitios contaminados o
areas de riesgo para la salud de la poblacion con el propdsito de
mitigar los impactos negativos al ambiente.

A nivel local se cred una Unidad de Gestion conformada por la
Direccion de Gestion Ambiental, la Direccién de Inspeccion General,
la Direccion de Obras Privadas y OSSE para el tratamiento de
expedientes de Estaciones de Servicios a los efectos de verificar el

2do. Informe de Monitoreo Ciudadano. Para saber qué ciudad queremos, necesitamos saber qué ciudad tenemos.

5.8.5. El agua

En el Partido de General Pueyrredon, la Unica fuente disponible
de agua potable es la proveniente de acuiferos que se originan a
partir de la infiltracion de las lluvias y poseen agua de excelente
calidad cuya recarga depende del ciclo del agua y las lluvias, y
son explotadas por la empresa municipal de servicios sanitarios
(OSSE). La Ordenanza Municipal N° 7445 de creacién de dicha
Sociedad de Estado, en su Articulo 2° establece como su @mbito
de competencia “la prestaciéon, administracion, explotacion,
mantenimiento, control, ampliacién, renovacion, construccion,
estudios, investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias de los
servicios de provision de agua potable, desagiies domiciliarios,
cloacales, industriales y/o de cualquier otro caractery, en general,
de saneamiento basico en el partido de General Pueyrreddn, asi
como la explotacion, captacion y utilizacion de aguas destinadas a
tal fin. (Ver Capitulo de Agua, Saneamiento y Drenaje)

En el Partido de General Pueyrredon, la
unica fuente disponible de agua potable es la

proveniente de acuiferos que se originan a partir

de la infiltracion de las lluvias y poseen agua de
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cumplimiento de la normativa emitida por la Secretaria de Energia excelente calidad cuyarecarga depende del ciclo

de la Nacién (Res. SEN 1.102 / 04 y complementarias) y por las del aguay las lluvias. ’ , , ,
Resoluciones OPDS N° 94/14 y 95/14 en lo referente a instalacion , / ,
y erradicacion de sistemas de almacenamiento subterraneo de

hidrocarburos. Es su objetivo comprobar la existencia de pasivos

ambientalesy la remediacion de los mismos previo al otorgamiento

de cambio de uso de suelo de las parcelas involucradas por parte

de las autoridades provinciales.

El Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible es autoridad de aplicacion de la

Ley 14.343 y sus normas complementarias,

que regula la identificacion de los pasivos
ambientales y la obligacion de recomponer sitios
contaminados o areas de riesgo para la salud

de la poblacion con el propdsito de mitigar los
Impactos negativos al ambiente.




